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 سياسات العمل 
والتنمية المستدامة 

تمهيد  

هذه الورقة هى ورقة تمهيدية لم�ؤتمر الجمعية الاقت�صادية العمانية ال�سابع الذي �سيعقد في قاعة المحا�ضرات بجامع 

ال�سلطان قابو�س الأكبر بم�سقط يومي الأحد والاثنين  9 - 10 مار�س  2014  م تحت عنوان “�سيا�سات العمل و التنمية 

في  ت�أثيره  و  العماني   العمل  �سوق  تحديات  و  لواقع  �سريع   ا�ستعرا�ض  تقديم  �إلى  الورقة  تهدف  و   .  ” الم�ستدامة 

تحقيق عملية التنمية الم�ستدامة.  و تك�شف الورقة عن وجود تحديات كثيرة ومت�شعبة، الأمر الذي يقت�ضي معالجتها 

ب�صورة علمية ممنهجة و مدرو�سة للم�ساهمة في التحول من النمط الاقت�صادي المعتمد على الريع �إلى اقت�صاد �إنتاجي 

يت�صف بالكفاءة والمرونة وقادر على ا�ستيعاب التحديات المتعلقة ب�سوق العمل.  وتتطرق هذه الورقة �إلى مو�ضوع 

�سيا�سات �سوق العمل وق�ضايا الباحثين عن عمل والأجور والإنتاج والإنتاجية والتعليم والتدريب ،  و 

لا ت�سعى في �صيغتها الحالية �إلى تقديم حلول للتحديات والمعوقات التى ت�شوه �سوق العمل العماني.  

م�سقط :-  13 �صــفـــــر 1435هـ 							       

								          16 دي�سمبر 2013م      
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 سياسات العمل 
والتنمية المستدامة 

مقدمة

ت�سعى ال�سلطنة كغيرها من دول العالم �إلى تحقيق م�ستويات عالية من النمو القابل للا�ستدامة ، وذلك بهدف �ضمان 

م�ستوى حياة كريمة لأفراد المجتمع،  دون الإخلال بالبيئة وا�ستدامة الموارد الطبيعية لت�ستفيد منها الأجيال الحالية 

والقادمة.  �ألا �أن م�سارها التنموي يواجه  العديد من التحديات تتمثل في مدى ملاءمة ال�سيا�سات التي اتبعتْ لإحداث 

التنمية وما �صاحبها من �سمات ريعية ترتب عليها تبعات و�ضغوط �سكانية، و�أوجه ق�صور هيكلية، دفعت في اتجاهات 

مغايرة للأهداف التنموية، و �إلى عدم ا�ستغلال كامل لقدرات ر�أ�س المال الب�شرى الوطني مما نتج عنه ت�شوهات في 

الفرد من  بلوغ ن�صيب  بالرغم  �إلى م�شكلة  الباحثين عن عمل وتحولت  المواطنين  �أعداد  �إلى زيادة  �أدى  العمل  �سوق 

المئة  الفردي 2.4 في  الدخل  متو�سط معدل نمو  عام 2011م وتجاوز  ريالًا عمانياً  القومي 7.792  الدخل  �إجمالي 

. وت�شير توقعات �صندوق النقد الدولي ان ت�صل ن�سبة النمو الاقت�صادي لل�سلطنة هذا العام حوالى 4.2 في 
1

�سنوياً

المئة ، ومع ذلك ف�إن جهود توليد الوظائف وا�ستدامة النمو الاقت�صادي بمعناه الجديد  والتنمية الم�ستدامة بمعناها 

الوا�سع لم تتحقق بعد. 

وء على التحديات التي تواجه النمو  وا�ستدامة التنمية وعلاقة ذلك ب�سيا�سات �سوق  تهدف هذه الورقة �إلى �إلقاء ال�ضّ

للتفكير في  الورقة و�ضع ملامح عامة  لعُمان. وتحاول  التنمية المن�شودة  �أثرت على  العمل وما �صاحبها من ت�شوهات 

كن من تحقيق تحول كبير من الاقت�صاد الريعى  ّ تطوير نموذج جديد للتنمية بالتركيز على �سيا�سات �سوق العمل ُمي

�إلى الاقت�صاد الإنتاجي با�ستغلال طاقات المجتمع العماني وو�ضع برامج كفيلة ببناء اقت�صاد وطني على المدى الطويل 

لا يتجاوز عدد الباحثين عن عمل فيه ن�سبة 5% ، ويتراوح عدد الوافدين بين 30 �إلى 33 في المئة من �إجمالي ال�سكان 

ولا يتجاوز �إجمالي زيادة العمالة الوافدة ال�سنوية ن�سبة النمو في ال�سكان المواطنين.   وللقيام بذلك تحاول هذه الورقة 

في الق�سمين الأول والثاني التعرف على �إ�شكاليات متلازمة التنمية و�سوق العمل في �إطار منظومة دول الخليج والتي 

لي�ست عُمان ببعيد منها، وفي الأق�سام ثالثا ورابعا وخام�سا تتم مناق�شة الواقع العماني عن طريق محاولة الإجابة عن 

الت�سا�ؤلات الآتية : ما هو الواقع التنموي الآن ؟  هل ن�سير في الاتجاه ال�صحيح لمنهجية التخطيط الاقت�صادي لم�سار 

بيانات الن�شرة ال�شهرية ابريل 2013، المجل�س الأعلى للتخطيط، عمان. 	.1
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العلاقة بين التنمية بمفهومها الوا�سع وبين متغيرات �سوق العمل ومعدلات نمو العمالة الوطنية والوافدة في الاقت�صاد 

العماني؟ وهل زيادة العمالة الوافدة تمثل م�ؤ�شرا ايجابيا لعملية التنمية الاقت�صادية والاجتماعية ، وهل تمثل الم�سار 

ال�صحيح لتنمية تتجه نحو الا�ستدامة؟  �أم �أن هذا الم�سار يعتبر جر�س �إنذار يحذرنا من مخاطر ا�ستمرار تدفقها وفق 

الآليات الحالية ومتطلباتها ومنطق تفكير مجتمع الأعمال الذي ت�شكل بفعل هذا ال�سوق طيلة العقود الما�ضية؟ و�إذا 

كانت هذه الزيادات في هجرة العمالة الوافدة تمثل �ضررا على المجتمع فما الذي يدفع هذا المجتمع �إلى تر�سيخها؟ 

ما هي الأبعاد المختلفة التي تدخل �ضمن هذه المعادلة؟  وما هي تداعيات الو�ضع ال�سكاني الراهن على م�ستقبل عمان 

الورقة  من  �ساد�سا   الق�سم  ويختتم  مكوناته؟  بكافة  المجتمع  وعلى  وال�سيا�سة،  الاقت�صاد،  وعلى   ، المواطنين  وحياة 

بمحاولة و�ضع ت�صور لنظرة الم�ستقبل من خلال و�ضع عدة محاور يمكن ان تلخ�ص �أهم المخرجات التي تحتاج �إلى 

الدرا�سة عند تبني �أية ا�ستراتيجيات و�سيا�سات م�ستقبلية ل�سوق العمل العماني في �إطار التنمية الم�ستدامة.
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اولاً: الدول الريعية وسوق العمل 
والخطاب التنموي 

�أعادت الأزمة العالمية الأخيرة الاعتبار �إلى الفكر الاقت�صادي الكينزي الذى قلب المفاهيم النيوكلا�سيكية ال�سائدة 

�أوائل القرن الما�ضي ، ون�سفت الإيمان العقائدي الذى �ساد م�ؤخراً بقدرة ال�سوق على ت�صحيح نف�سه، ولن�سف  منذ 

الايمان المطلق في نجاعة الانتقال الحر  لر�أ�س المال من دون �أي �ضوابط ت�ضعها الدول للحد من انتقال العدوى عن 

طريق الم�ضاربين، وا�ستبدالها بدور �أكبر للبنوك المركزية لتوقع المخاطر في القطاعات العقارية و�أ�سواق المال ، ولتعيد 

الاعتبار �إلى ال�سيا�سات المالية التي تحفز الاقت�صاد والت�شغيل  والتي ت�ؤمن ب�أن الت�شغيل لي�س م�شكلة بنيوية في حال 

تقبل العمال مبد�أ مرونة الأجور )�صعوداً وهبوطاً(. ففي المقابل �أظهر كينز �أن حجم الطلب الكلى يتحدد جزئياً من 

حجم العمالة وقدرتها ال�شرائية، وبالتالي قد يدخل الاقت�صاد في حالة من الك�ساد لا يخرج منها الا بدور وا�ضح للدولة 

لتحفيز الت�شغيل، والذي بدوره يزيد من القوة ال�شرائية، ومن حجم الطلب الكلى في الاقت�صاد. وبين كينز �أنه من �ش�أن 

ال�سيا�سات التي تحفز الت�شغيل �أن تولد حداً �أدنى من الطلب الم�ستقر في ال�سوق مما يمكن قطاع الأعمال من التخطيط 

للم�ستقبل من دون �أن يخ�شى من غياب الطلب فج�أة نتيجة ت�سريح �أعداد كبيرة في حالة تدهور الاقت�صاد، الأمر الذي 

.
2

يخفف حدة التقلبات الاقت�صادية

وعليه فقد �أعاد الفكر الكينزى الاعتبار �إلى ال�سيا�سة المالية والتي عن طريقها يتم تحفيز الطلب بهدف زيادة الت�شغيل 

في وقت يق�ض هاج�س الت�شغيل م�ضجع �صانعي ال�سيا�سات في دول العالم كافة. ولي�س من منطقة في العالم تعاني الأزمة 

مثل اللتي تعانيها المنطقة العربية على �صعيد الت�شغيل.

و�أ�صبحت تجربة النمو في العديد من الدول الغربية في �أواخر القرن المن�صرم والدول النا�شئة في ال�سنوات القريبة 

الما�ضية تقلق عدداً من الباحثين والمهتمين لأنها لم ت�ؤدِ بال�ضرورة �إلى زيادة مماثلة في توليد فر�ص عمل �أو تح�سن 

م�ستوى معي�شة الأفراد، بل العك�س �صاحب النمو الاقت�صادي الجيد في بع�ض الحالات زيادة كبيرة في �أعداد الباحثين 

ربط  ب�ضرورة  يدعو  عن عمل. ولذا �أطلق �شعار نمو اقت�صادي �صديق للعاملين “labour friendly growth” والذي 

. 
3

النمو الاقت�صادي  بزيادة في فر�ص العمل للمواطنين

2	 النمو الاقت�صادي والتنمية الم�ستدامة في الدول العربية الابعاد الاقت�صادية – مجموعة م�ؤلفين – المركز العربي للأبحاث ودرا�سة ال�سيا�سات -2013

يمكن معرفة العلاقة بين الزيادة في الإنتاج وعدد فر�ص العمل التي تتولد نتيجة تلك الزيادة بتقدير مرونة التوظيف وذلك باحت�ساب العلاقة بين ن�سبة عدد الوظائف التي  	3

تتولد نتيجة زيادة 1 % في الإنتاج الكلي للاقت�صاد. وبتقدير ت�أثير التغير في الإنتاج على عدد فر�ص العمل يمكن معرفة عما �إذا كان النمو الاقت�صادي ينتج عنه زيادة في فر�ص 

العمل �أم لا. وبالرغم من الخلاف حول ايهما �أف�ضل النمو الذي ي�ؤدي �إلى زيادة الإنتاجية �أم النمو الذي يولد مزيدا من فر�ص العمل، يتفق الخبراء على �أهمية �أن ي�ؤدي النمو 

الاقت�صادي �إلى توليد مزيد من فر�ص العمل وتح�سين م�ستوى معي�شة الافراد.
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ومنذ بداية ع�صر النفط في منطقة الخليج، �شهدت المنطقة تطوراً لمفهوم الريّعية في ظل النتائج المتناق�ضة، وكانت 

الدولة العربية الريّعية دائماً في دور المتلقي لهذه لأدبيات والن�صائح الناتجة منها. فالدورات الاقت�صادية في الدول 

العربية ت�أثرت معظمها بتقلبات �أ�سعار النفط العالمي، و�أدت الدول الريّعية دوراً يفاقم حدة الدورات �صعوداً وهبوطاً 

بدلًا من الحد منها واحتوائها ، فقامت بالتو�سع في الإنفاق والا�ستثمار والتوظيف في القطاع العام في �سنوات الانتعا�ش 

و�ضبط الإنفاق في �سنوات الركود، مما ترك اثاراً مدمرة في الا�ستقرار الاقت�صادي وا�ستدامة التنمية والت�شغيل.

الب�شرية، وهي  ونتيجة لذلك لم تنجح دولة عربية واحدة في تطوير اقت�صادها ب�شكل يعظم الا�ستفادة من طاقتها 

مفارقة �صارخة في �ضوء التباين الهائل في الدخل القومي والموارد الب�شرية بين الدول العربية. ففي دول الخليج رافق 

النمو الاقت�صادي في العقد الما�ضي نمواً جيداً في الت�شغيل، الا �أنه جاء مدفوعا ب�شكل رئي�سي بتو�سع كبير في ت�شغيل 

المواطنين في القطاع الحكومي، وتو�سع �آخر في ا�ستقدام العمالة الوافدة في القطاعات الإنتاجية، وخ�صو�صاً كثيفة 

الن�سبة  العالم. وهذه  الأعلى في  وهو  المئة،  يتجاوز 3 في  الب�شرية  القوى  وتواجه دول الخليج معدل نمو في  العمالة. 

�إلى  وبالنظر  الإنتاج،  زيادة  في  لت�ساهم  توظيفها  على  القادرة  للدول  وهبة  نعمة  تمثل  الب�شرية  القوى  من  المرتفعة 

ن�سب  �إن  وم�شكلة حيث  نقمة  �أنها  الديمغرافية على  الهبة  تعتبر  العربية  الدول  الت�شغيل في  ون�سب  البطالة  معدلات 

البطالة هي الأعلى عالميا فقد بلغت في العام 2011م حوالي  10.9 في المئة ، ون�سبة الم�شتغلين �إلى ال�سكان هي الأدنى 

.
4

عالميا 45 في المئة عربيا مقارنة مع 60 في المئة عالميا، 69 في المئة في �شرق �آ�سيا

وما من بلد عربي حتى الآن نجح في �إن�شاء منظومة علمية وتكنولوجية تمكن من بناء اقت�صاد المعرفة والتي توقف 

المهني  التدريب  برامج  كيفية تح�سين  على  ال�سيا�سات  ركزت  ، حيث 
5

فقط ال�سيا�سي  الاقت�صاد  �إ�صلاح  على  بنا�ؤها 

التخ�ص�ص  من  محددة  بم�ستويات  العمالة  من  ال�سوق  احتياجات  مواءمة  )�أي  الطلب  لمواءمة  الجامعي  والتعليم 

مع  العمل  عن  الباحثين  وتخ�ص�صات  �إمكانيات  تت�سق  �أن  �أهمية  على  الت�أكيد  فيه  يتم  الذي  الوقت  وفي  والمهارة(. 

متطلبات الاقت�صاد، وب�أن يت�صف �سوق العمل بالمرونة، و�سهولة التنقل من تخ�ص�ص �إلى �آخر ح�سب الطلب من خلال 

تغيير نظم التعليم . في الأجل الطويل ، ومن خلال برامج التدريب و�إعادة الت�أهيل وفي الأجل الق�صير والمتو�سط، �إلا 

اننا نرى �أن الم�شكلة تكمن �أ�سا�ساً في جانب الطلب نف�سه، وتحديداً في �إخفاق التخطيط الحكومي و طبيعة توزيع الموارد 

و تخ�صي�ص الا�ستثمارات في الخطط الخم�سية في م�شاريع  ت�ؤثر على تركيبة �سوق العمل و لا تتلاءم مع ديموغرافية 

ال�سكان من المواطنين من حيث الكم والنوع والتي بدلا ان ت�ساعد على توليد عدد كاف من فر�ص العمل للمواطنين 

تتلاءم مع �إمكانياتهم وتخ�ص�صاتهم ت�ؤدي �إلى زيادة الاعتماد ب�صورة �أ�سا�سية على العمالة الم�ستوردة من جهة وزيادة 

الباحثين عن عمل من العمانيين ، على عك�س ما يحدث في الاقت�صاديات غير  الريعية حيث نجد �أن الإنفاق الحكومي 

4	 انظر لمزيد من التف�صيل »م�ؤ�شرات التنمية العالمية 2011م » البنك الدولي، 2012م

5	 النمو الاقت�صادي والتنمية الم�ستدامة في الدول العربية الابعاد الاقت�صادية – مجموعة م�ؤلفين – المركز العربي للأبحاث ودرا�سة ال�سيا�سات -2013
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في م�شاريع البنية التحتية ي�ؤدي �إلى انتعا�ش اقت�صادي ب�سبب هيكلية اقت�صاديات تلك الدول التي تعتمد على عمالة 

وطنية كما ان ان�شطتها مت�شابكة مع �شركات �أ�صغر منها، و تعتمد على عمالة ومواد معظمها م�صنع محلياً .  

وتتعدد العوامل التي زادت من �إ�شكالية الت�شغيل وتوليد الوظائف، فقد اتكلت معظم دول المنطقة على القطاع العام 

برواتب  الأغلب  وعلى  البطالة،  لم�شكلة  وحلا  المنافع،  وتوزيع  الريع  منظومة  من  جزءا  باعتباره  مواطنيها  لتوظيف 

�أن  �أف�ضل مما يقدمه القطاع الخا�ص.  عززت هذه ال�سيا�سة ثقافة تقلل من قيمة العمل الإنتاجي، و�أكدت  ومنافع 

الوظيفة،  تعزيز فر�ص الح�صول على  والمهني في  المعرفي  التميز  �أهم من  ال�شخ�صية  والمعرفة  والمح�سوبية  الو�ساطة 

و�أن الأقدمية �أهم من الجدارة في الح�صول على الترقية، و�أن لي�س على الطالب بذل اق�صى ما بو�سعه في مراحل 

الدرا�سة لأنه واثق من الح�صول على وظيفة ما. بمعنى �شامل، عززت �سيا�سة الت�شغيل ثقافة الريع غير الإنتاجية، ومن 

تخفي�ض �سقف التوقعات تجاه الإنتاجية والأداء لدى الجميع، من طلاب ومعلمين وموظفين ومديرين ومتلقى خدمة، 

ولن تتلا�شى هذه الازدواجية بين الدخول والإنتاجية في القطاع العام �إلا بربط دخول الموظفين بتقويم الأداء ال�سنوي 

وان يكون التعيين في القطاع العام تلبية لاحتياجات حقيقية ولي�س باعتباره حلا لم�شكلة.
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ثانياً: إشكالية متلازمة التنمية وحجم 
العمالة الوافدة لدول الخليج

الإطار العام للم�شكلة: 	)1

	�أن تطور وجود الوافدين ودورهم في المنطقة منذ اكت�شاف النفط وت�صديره في ال�ستينيات من القرن الما�ضي 

 كعمال وم�ساهمين في الإنتاج والن�شاط الاقت�صادي ، �إلى م�شاركين للمواطنين ومالكين للتجارة والأن�شطة 
ً
بد�أ

الاقت�صادية ، وبعد ذلك زاد عدد الوافدين )عمالًا ومقيمين( �إلى �أن �أ�صبح المواطنون �أقلية في بع�ض الدول 

الخليجية ، والوافدون �أغلبية لا يقت�صر دورهم على العمل والإنتاج الاقت�صادي بل ي�شمل الجوانب الاجتماعية 

�إن�شاء  دورهم في  وخا�صة  المنطقة  الوافدون في  به  ويقوم  به  قام  الذي  الدور  ب�أهمية  وبالت�سليم  والثقافية. 

البنية التحتية وفي البناء والت�شييد ، ف�إن �سيا�سة فتح الباب على م�صراعيه للوافدين وتغليب الم�صلحة المالية 

ال�شخ�صية �ست�ؤدي �إلى ا�ستنزاف الموارد النفطية ب�شكل �سريع دون �أن  ي�ؤدي ذلك �إلى تحقيق تنمية حقيقية 

وقابلة للا�ستدامة وربما تهدد الوجود والم�صير على المدى البعيد.

	�إبان الطفرة النفطية و�شروع دول المنطقة في �إن�شاء البنية التحتية وتوفير الخدمات الأ�سا�سية اللازمة للتنمية 

العقارية  والم�شاريع  الما�ضي  القرن  من  الت�سعينيات  منذ  العملاقة  العقارية  الم�شاريع  �إقامة  ذلك  بعد  ومن 

الأخرى التي تحت الإن�شاء والمخطط لها والتي يتم الترويج لها عالميا ، ونظرا لعدم وجود الأعداد الكافية 

والمهارات اللازمة بين المواطنين ل�شغر كل الوظائف المتاحة ولت�سيير دفة الإنتاج والنمو المت�سارع �أولًا والحاجة 

�إلى القوة ال�شرائية الأجنبية �إما لل�سكن في تلك الم�شاريع العقارية �أو الا�ستهلاك ثانياً ، فُتح المجال للوافدين 

للعمل والم�ساهمة في مختلف الان�شطة الاقت�صادية من ناحية ، ومن ناحية اخرى للإقامة بهدف �إيجاد  �سوق 

�أعداد الوافدين وب�شكل كبير  لتلك الم�شاريع العقارية والخدمات المرافقة لها ، وكان من نتائج ذلك زيادة 

وغير م�سبوق في دول الخيج العربي.

وت�شير توقعات الباحثين �إلى ا�ستمرار اتجاه تزايد الوافدين �إلى المنطقة وب�شكل كبير. اذ يتوقع عمر ال�شهابي  	

العالمية  ت�سويقها في الا�سواق  يتم  والتي  العملاقة  العقارية  للم�شاريع  الطاقة الا�ستيعابية  �أن تفوق   )2012(

وت�ستهدف غير المواطنين في كل من الامارات ، والبحرين ، وقطر ، وعمان بحلول العام 2020م عدد المواطنين 

بن�سبة 20%. ومع هذه الطفرة الكبيرة في �أعداد الوافدين وانكما�ش و تهمي�ش دور المواطنين في الحياة العامة 
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نتيجة ذلك �أ�صبح �ضروريا التعامل مع هذا الواقع قبل �أن ت�ستهلك البقية الباقية من الثروة النفطية وي�سدل 

ال�ستار على الهوية العربية في “جزيرة العرب”.

ويو�ضح الجدول رقم  1 التطور الكبير في �أعداد العمال الوافدين في دول الخليج خلال الفترة من 2007 �إلى  	

2013. فبالرغم من البرامج المو�ضوعة لتعديل هيكل �سوق العمل ل�صالح المواطنين �إلا �أن �أعداد الوافدين 

ت�شهد نمواً كبيرا ، ففي الإمارات مثلًا ارتفعت ن�سب العمال الوافدين �إلى �إجمالي ال�سكان من 86 في المئة 

تقريباً �إلى نحو 90 في المئة تقريباً عام 2013، وفى عُمان ارتفعت الن�سبة من 30 في المئة عام 2007 لت�صل 

�إلى 44 في المئة عام 2013.

جدول 1: تطور عدد الوافدين في دول الخليج العربي خلال الفترة من )2007 –2013(  	

)ن�سبة مئوية من اجمالي ال�سكان( 	

*2013*200720082009201020112012الدولة

49.350.152.7545556.858.3البحرين

6968.568686868.668.5الكويت

----------88--قطر

30313629294244.2عُمان

85.988.888.688.5488.89.589.9الامارات

2929.730.43131.632.332.9ال�سعودية

الم�صدر: ح�سن العالي، نمط النمو الاقت�صادي في دول مجل�س التعاون الخليجي، 2013 منقولة من جدول )3( وللعام 2013 لعمان من المركز الوطني للإح�صاء، الن�شرة  	

الاح�صائية ال�شهرية مار�س 2013 وللعام 2000 لقطر من عمر ال�شهابي، تفاقم الخلل ال�سكاني في دول مجل�س التعاون تاريخه وا�سبابه ومعوقات مواجهته 2013 ، ** 

تقديرات وفقا للاتجاه العام ، ماعدا عُمان والكويت.

لقد منحت ثروة النفط والغاز ال�سكان والقوى العاملة في دول المنطقة خ�صائ�ص فريدة محددة. وقد �ساعد  	

.  وقد 
6

التدفق الهائل للنقد الأجنبي �إلى المنطقة في رفع م�ستوى المعي�شة دون �أن يقابله زيادة في الإنتاجية

بلورت الفجوة بين الدخل والإنتاجية �شكل التنمية ال�سكانية وتنمية الموارد الب�شرية لدول الخليج في ناحيتين 

ب�صورة  التحول  هذا  ويرتبط   ، عادة  الدخل  زيادة  ي�صاحب  الذي  ال�سكاني  النمو  حجم  �أولهما  مهمتين، 

عامة بزيادة الإنتاجية ويعود التح�سن في الم�ستويات المعي�شة لدول الخليج �إلى زيادة الدخل من الريع بدلا 

6	 انظر »الاقت�صاد ال�سيا�سي لمنطقة الخليج -التقرير الموجز لمجموعة العمل«، مركز الدرا�سات الدولية والإقليمية، كلية ال�ش�ؤون الدولية بجامعة جورجتان في قطر ، 2012م
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الموارد  الفجوة بين الدخل والإنتاجية في تطور  �أثرت بها  التي  الثانية  الإنتاجية.  والطريقة  الزيادة في  من 

�سريع  ب�شكل  توفير عمالة وطنية متعلمة  �إلى  و�أدى ذلك  التعليم  التو�سع في مجال  المنطقة هي  الب�شرية في 

بف�ضل تح�سن الدخل المكت�سب من الريع ونتيجة للحوافز المتوفرة عبر التو�سع فى التوظيف الحكومي، وب�سبب 

هيكلية الاقت�صاد الوطني لم يتمكن �أ�صحاب الأعمال الخا�صة من ا�ستيعاب العمالة الوطنية المتعلمة ونتج عنه 

ظاهرة غير معتادة للاقت�صاد المزدهر  وهى وجود �أعداد كبيرة من ال�شباب الحا�صل على ق�سط وافر من 

التعليم والعاطل عن العمل في ذات الوقت مقابل ا�ستجلاب �أعداد كبيرة من العمالة الأجنبية غير  المتعلمة 

في الغالب.  

الدول الخليجية من الخلل ال�سكاني �إلى اتجاه الخطر الوجودي: 	)2

في  ال�سكاني  للخلل  والأمنية  والثقافية  والاجتماعية  والاقت�صادية  ال�سيا�سية  الأخطار  كثيرة  بحوث  ناق�شت  	

دول مجل�س التعاون الخليجي، حيث يقول الدكتور علي الكواري في هذا ال�صدد: “�إن تفاقم الخلل ال�سكاني 

في بع�ض دول الخليج العربي هو اعتداء �صارخ على حقوق المواطن؛ فمن حق المواطنين في وطنهم �أن يكون 

لهم دور، و�أن يكونوا هم التيار الرئي�س في المجتمع، و�أن تكون هويتهم هي الهوية الجامعة ولغتهم هي اللغة 

محط  هي  والنكو�ص  التفكك  من  مجتمعهم  م�صير  وحماية  الأجيال  عبر  الم�شروعة  وم�صالحهم  ال�سائدة، 

الخيارات والموجّه للقرارات العامة وعلى ر�أ�سها ال�سيا�سة ال�سكانية”.

  الخلل ال�سكاني ب�أنه “...مجتمع ي�شكل فيه وافدون غير مواطنين ن�سبة عالية من �سكان 
7

ويعرف ال�شهابي 	

ب�أن  يعني  التعريف  الزمن.”. وهذا  لفترة ممتدة من  والاجتماعية  والثقافية  الاقت�صادية  المجتمع  وقدرات 

الوافدين ي�ساهمون وب�شكل �أ�سا�سي وجوهري في الانتاج الاقت�صادي والن�شاط الاجتماعي والتكوين الثقافي 

للمجتمع لفترة طويلة من الزمن دون �أن ي�صبحوا جزءًا من المجتمع كما هو الحال في كثير من الدول كالولايات 

الانف�صال  “ثنائية  ب�أن  القول  �إلى  ديتو )2013(  ويذهب محمد  ا�ستراليا.  �أو  كندا،  �أو  الامريكية،  المتحدة 

والاعتماد المتبادل بين مجتمع المواطنين والوافدين  هو انف�صال مكاني، واجتماعي وثقافي و�سيا�سي، مقابل 

اعتماد متبادل اقت�صادي” �أثرت على م�سارات التنمية الاقت�صادية والاجتماعية وا�ستدامتها. وت�ؤكد �شيخة 

  �أي�ضا على �أهمية التجان�س بين �أفراد المجتمع لتحقيق التنمية وهذا لا يتحقق في ظل وجود خلل 
8

ال�شام�سي

�سكاني كبير لا يعمل فيه كافة �أفراد المجتمع على تحقيق هدف م�شترك وغاية واحدة.

7	 ال�شهابى ، عمر » تفاقم الخلل ال�سكاني في دول مجل�س التعاون  تاريخه وا�سبابه ومعوقات مواجهته« مركز الخليج لل�سيا�سات ،2013

ال�شام�سي ، �شيخة » �سيا�سات و�آليات مواجهة الخلل ال�سكاني بدولة الإمارات العربية المتحدة » منتدى التنمية ،2013 	8
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	�إن الخلل ال�سكاني الذي تمر به دول المنطقة ت�سبب في تكوين مجتمعين مدنيين ، بدلًا من مجتمع مدني واحد. 

وفي الوقت الذي نجد فيه �أن المواطن يمثل عن�صراً محدود الأثر في فعاليته الاقت�صادية، بالمقابل نجد �أن 

العمانيين تمثل ع�صب  الأعمال من  لديها �شراكات تجارية مع قيادات  والتي  الوافدين  النخبة من  م�ستوى 

الفعالية الاقت�صادية ، و�أ�صبح الدور ال�سيا�سي للمواطن من دون قاعدة اقت�صادية م�ؤثرة ، ويعتقد �أن جوهر 

مع�ضلة الخلل ال�سكاني يكمن في ثنائية الانف�صال والاعتماد المتبادل بين مجتمع المواطنين والوافدين حيث 

�أدى الو�ضع ال�سكاني الحالي �إلى خلل في �أ�سواق العمل ل�صالح الوافد.

وباخت�صار مرت �آ�سواق العمل في دول الخليج العربية حتى الان بثلاثة م�سارات متلاحقة في تكوينها بد�أت  	

من مرحلة ت�شوهات �سوق العمل حيث تقل العمالة الوافدة فيها عن 50 في المئة من اجمالي ال�سكان ومن ثم 

تمر في مرحلة الخلل ال�سكاني والتي يزيد فيها العمالة الوافدة عن 50 في المئة من اجمالي ال�سكان لت�صل 

�إلى المرحلة ما قبل الآخيرة المتمثلة في الخطر الوجودي بزيادة ن�سبة العمالة الوافدة فيها عن 70 في المئة 

من �إجمالي ال�سكان في بع�ض البلدان، ومن الملاحظ �أنه مع مرور ال�سنين ف�إن دول الخليج تتلاحق في تلك 

الم�سارات والمراحل ، ولي�س �أمامنا �سوى الانتظار لنرى ماذا �ستكون المرحلة الرابعة والأخيرة من تلك المراحل 

في الدول التي و�صلت لمرحلة الخطر الوجودي.

ويرى الباحثون الاقت�صاديون �أن نمط التنمية والتخطيط الاقت�صادي في المنطقة  الذي كان من  المفتر�ض �أن  	

يبني اقت�صاداً حراً  يعمل على فتح الأ�سواق ودعم ا�ستثمارات القطاع الخا�ص �أدى في الواقع �إلى بناء اقت�صاد 

يعتمد على عدد �صغير من الم�ستثمرين الكبار ذوي النفوذ في الاقت�صاد والعلاقات الوطيدة مع متخذي القرار، 

 . وعك�ست 
“المتنفذين”9 ر�أ�سمالية  وهو �أقرب �إلى ما ي�سميه الاقت�صاديون ب”crony capitalism” �أو  

ال�سيا�سات الحكومية هذا النهج و تم الا�ستر�شاد بتو�صيات البنك الدولي و�صندوق النقد الدولي واتفاقيات 

التجارة الحرة الثنائية المن�صبة في هذا الاتجاه وغابت الر�ؤى الوطنية والتنموية في توجيه الاقت�صاد، وحل 

محلها مفهوم التنمية “ كنمو “ فما دام الناتج المحلي ينمو، فان التنمية في ازدهار، فلا داعي للالتفات �إلى 

العوامل التنموية الأخرى. 

في  بالا�ستثمار  ودفع  المهارة  محدودة  الرخي�صة  العاملة  الأيدي  على  الطلب  زيادة  ذلك  عن  نجم  وقد  	

الم�شروعات التي تت�صف بعدم الكفاءة وكثيفة العمالة/ منخف�ضة الإنتاجية، مما ي�ضع الاقت�صاد في حلقة 

للمزيد �أنظر: 	9

	 William J. Baumol, Robert E. Litan, and Carl J. Schramm, Good Capitalism, Bad Capitalism, and the 
Economics of Growth and Prosperity (New Haven: Yale University Press, 2007) x, 321 p.
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مفرغة من الإنتاجية المنخف�ضة، المهارات المنخف�ضة، الأجور المنخف�ضة، ويحد من �إمكانية تنويعه وتطويره 

�شديدة  الأجور  �ضوء  وفي   . الوافدة  العمالة  ا�ستقدام  باب  يفتح  لذلك  �إ�ضافة  المعرفة،  اقت�صاد  اتجاه  في 

الانخفا�ض مقارنة مع �أجور العمال المواطنين، لا يبقى �أي حافز لدى القطاع الخا�ص بت�شغيل المواطنين و لا  

لدى المواطنين بالعمل في القطاع الخا�ص، . �إ�ضافة لذلك ي�شكل نظام الكفالات نف�سه م�صدرا مهماً للريع 

يوفر دخلًا ريعياً غير �إنتاجي للكثير من المواطنين من “�أ�صحاب الأعمال” ويقلل من رغبتهم في الانخراط 

ب�أي عمل �إنتاجي كما �سيتم نقا�شة بالتف�صيل لحالة عُمان لاحقاً،  و �أدت هذه المع�ضلة �إلى ا�ضطرابات بين 

�صفوف  العاملين والباحثين عن عمل من العمانيين وامتدت لاحقا �إلى العمال الوافدين ،  و �أدت �إلى �إ�ضعاف 

قدرة الدولة في التحكم و اللجوء �إلى الح�صول على ولاء المواطنين عبر توزيع الريع ومحاولة معالجة الم�شاكل 

الاقت�صادية بحلول �سيا�سية. 

بالرغم من الدور الإيجابي الذي يقوم به الوافدون والحاجة �إلى الكثير من مهاراتهم وخدماتهم التي �آدت  	

�أحد  الإيجارات،  بند  في  م�ساهمتهم  زيادة  و�إلى  ورخائهم  المواطنين  معي�شة  م�ستوى  رفع  في  الم�ساهمة  �إلى 

مكونات القيمة الم�ضافة �أو الناتج المحلي الإجمالي ، و �إلى �أن الكثير من الخدمات الأ�سا�سية التي يتم  تمويلها 

دون  معين  لفرد  تغزى  �أن  ي�صعب  والتي   ،”Public Goods بالموازنة يمكن ت�صنيفها تحت “ال�سلع العامة

�سواه مثل خدمات الأمن والتعليم وال�صحة وغيرها ،  �إلا �أنه مما لا �شك فيه �أن  تزايد �أعدادهم �أدى �إلى 

تزايد العبء المالي على الموازنة العامه نتيجة التكلفة الاجتماعية والحاجة لزيادة الإنفاق العام على الدعم 

�أخلاقيا  لا يمكن  المواطنين حيث  بجانب  الوافدون  منها  ي�ستفيد  والتي  والمياه   والكهرباء  للوقود  الحكومي 

التمييز بينهما  ، وكذلك النفقات على م�شاريع  البنية الأ�سا�سية لخدمة الأعداد الكبيرة من العمال الوافدين 

وما يترتب عليها من نفقات م�ستقبلية لل�صيانة،  و زيادة ال�سكان تعني زيادة مطردة في الا�ستهلاك وهذا 

الا�ستهلاك مدعوم ب�شكل مكلف في دول المنطقة وهناك ت�سا�ؤلات حول ا�ستدامته وديمومته على المدى البعيد، 

   الحالة بكرة الثلج المتدحرجة من �أعلى الجبل، ت�ستمر في الكبر بفعل 
10

و لقد  �شبه  د.  محمد هلال الخليفي

عملية التدحرج �إلى �أن يعتر�ضها ما يوقفها . كذلك الحال بالن�سبة لقوة العمل الوافدة . فكل عمالة جديدة 

تدخل البلد في حاجة �إلى قوة عمل �أخرى تخدمها. وهكذا دواليك، وهي لا يمكن ان تتوقف �إلا ب�إرادة �سيا�سية 

تقرر �إيقافها . 

	�أما على الم�ستوى الاجتماعي وال�سيا�سي ي�شير عدد من الباحثين �إلى الإخلال بالتوازن الاجتماعي والا�ستقرار 

ال�سيا�سي والأمني و�ضياع الهوية الوطنية وبروز ظاهرة التطرف �أو التع�صب وزيادة انت�شار الجريمة وتراجع 

الخليفي ، محمد هلال » �سيا�سات و�آليات مواجهة الخلل ال�سكاني المتفاقم في دول مجل�س التعاون- حالة قطر« منتدى التنمية ،2013 	10
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نفوذ المواطنين وتهمي�ش دورهم  في ال�ش�أن العام. على �سبيل المثال ي�شير الباحثون الى �أن الخلل ال�سكاني �أدى 

بت�سهيل توفير يد عامله رخي�صة وفك  العادي والتجارة  المواطن  �إلى تحقيق مكا�سب �سيا�سية على م�ستوى 

بتغيير  المواطنين  على  �ضغط  ك�أداة  الوافدين  ا�ستخدام  و�إلى  والم�ستثمرين  والتجار  المواطنين  بين  الارتباط 

التركيبة الديموغرافية لل�شعب. بمعنى �آخر، نتج عن الخلل ال�سكاني اغتراب اقت�صادي، و�سيا�سي ، واجتماعي 

، وثقافي بين المواطنين ، ومحاولة الدول الم�صدرة للأيدي العاملة القيام بت�أمين المزيد من الم�صالح والمكا�سب 

حيث  ي�شير الباحثين �إلى زيادة اعتماد دول المنطقة على دول خارجية في المجال الاقت�صادي والع�سكري مما 

�إ�ضافة للتعديات ال�سيا�سية وال�سيادية ويمكن التعرف عليها من خلال  نتج عنه تبعيات اقت�صادية و�أمنية. 

  تبلغ ن�سبة الم�شترين العرب بمن 
11

التعرف على جن�سيات الم�شترين النهائيين للعقار ففي �إح�صائيات 2006م

فيهم مواطنو دول الخليج 28 في المئة، فيما تتوزع الن�سبة الباقية على 24 في المئة من الملاك من الجن�سية 

الهندية، المملكة المتحدة بن�سبة 21 في المئة )والتي غالباً ما تت�ضمن �أ�صولًا غير �إنجليزية(، باك�ستان بن�سبة 

12 في المئة، ثم �إيران بن�سبة 10 في المئة، وتتفرق الن�سبة الأخيرة على جن�سيات �أخرى متنوعة ، ويمكن على 

المدى القريب اذا ا�ستمر هذا المنوال ان تتحول المنطقة �إلى ما يمكن ت�سميته “بمنطقة الاحتلال الناعم” 

نتيجة ل�سيا�سة التغريب ال�سائدة.

حد  على  والمقيم  للمواطن  وال�سيا�سية  العمالية  الحقوق  تهمي�ش  ال�سكاني  الخلل  عن  نتج  �أخرى  ناحية  من  	

مع�سكر  في  ك�سلعة  “ومعاملتهم  اندماجهم  و�ضعف  والوافدين  العمال  حقوق  وا�ضطهاد  انتهاك  و�إلى  �سواء 

عمل م�ؤقت”.  ويثار حاليًا جدل �أممي وا�سع حول ما ا�صطُلح على ت�سميته الحقوق ال�سيا�سية والاقت�صادية 

العمال  جميع  حقوق  بحماية  الخا�صة  المتحدة  الأمم  اتفاقية  عرفت  وقد  المهاجرة.  للعمالة  والاجتماعية 

المهاجرين و�أفراد �أ�سرهم ل�سنة1990م العامل المهاجر ب�أنه “ال�شخ�ص الذي �سيزاول �أو ما برح يزاول ن�شاطا 

مقابل �أجر في دولة لي�س من رعاياها” بغ�ضّ النظر عن المدة التي يمكث فيها في هذه الدولة. وت�ستغل الدول 

�أجل تح�سين �شروط ت�شغيل عمالتها في دول  الم�صدرة للأيدي العاملة هذه الت�شريعات في هذه المرحلة من 

العمالة  المهاجرة على  العمالة  تعميم مفهوم  يتم  �أن  بعد  التالية  وا�ضحًا هو الخطوة  لي�س  لكن ما  المجل�س، 

الوافدة في دول المجل�س.

ونجد �آخر  بوادر التدخلات الدولية في المنطقة ال�ضجة التي �أثارتها منظمات دولية في �شهر �سبتمبر 2013م   	

التي دعت قطر �إلى تغيير �سيا�ستها تجاه العمال الأجانب  ، و �إيفاد  وفد ي�ضم 18 ع�ضوا من الاتحاد الدولي 

للبناء ونقابة الاتحاد العمالي العام الفرن�سية  لتفقد الو�ضع والتحقق من ظروف العمال الوافدين العاملين 

11	 العبد الله، غانم » الخلل ال�سكاني في دول الخليج بين منظوريين: تهمي�ش الان�سان واق�صا�ؤه من ر�سم ال�سيا�سات الم�ستقبلية« مركز درا�سات الخليج ل�سيا�سات التنمية، 2012م
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في ور�ش البناء بهدف التدقيق وت�سجيل الملاحظات والعمل على تح�سين و�ضع العمال في الوقت الذي نفت فيه 

قطر الاتهامات التي وجهت �إليها بممار�سة العبودية �أو الأ�شغال ال�شاقة حيال عمال �أجانب  و�أ�شارت �إلى وجود 

“م�ؤامرة ذات �أبعاد �سيا�سية تقف وراء تقارير �أحوال العمالة الوافدة في قطر. ومن المتوقع �أن تكون مثل هذه 
الحالات القاعدة ولي�س الا�ستثناء في دول المنطقة خلال  المرحلة القادمة. 

�أن دول الخليج  �أهمية حا�سمة للتنمية العالمية ف�إنه مما لا�شك فيه  �أ�صبحت ق�ضية ذات  �إن الهجرة  وحيث  	

�سوف تخ�ضع - �إ�ضافة لل�ضغوط الداخلية - للكثير من ال�ضغوطات الخارجية لإعادة ترتيب الأو�ضاع الخا�صة 

العالمية  للمعرفة  �شراكة  �إن�شاء  �سنة 2012  �أوائل  الدولي في  البنك  �أعلن  ، حيث  دولها  الوافدة في  بالعمالة 

في  بال�سيا�سات  المت�صلة  والخبرات  للمعرفة  عالميا  مركزا  لت�صبح   )KNOMAD( والتنمية  الهجرة  ب�ش�أن 

م�سائل الهجرة وق�ضايا الاندماج في المجتمعات المحلية الم�ضيفة ، وات�ساق ال�سيا�سات والم�ؤ�س�سات ، والهجرة ، 

والأمن والتنمية، وحقوق المهاجرين والجوانب الاجتماعية للهجرة، والتغيرات ال�سكانية والهجرة ، وتحويلات 

المغتربين ، بما في ذلك القدرة على الو�صول �إلى التمويل و�أ�سواق ر�أ�س المال ، وتعبئة موارد المغتربين، والتغيرات 

البيئية والهجرة، والهجرة الداخلية والتو�سع الح�ضري. 

باخت�صار، ف�إن العوامل تنذر ب�أن ن�سبة النفوذ في �أيدي المواطنين بد�أت تتقل�ص بوتيرة مت�سارعة ، حتى يبدو  	

�أن ميزان القوى بد�أ ينقلب، فدول المنطقة الآن �أ�صبحت معتمدة ب�شكل متزايد على الوافدين، والذين يمثلون 

. في المقابل، ف�إن نفوذ مواطني الدول 
ٍ
الأيدي العاملة الفاعلة في البلد والم�ستثمرين والم�ستهلكين ب�شكل متنام

نف�سها في ت�آكل م�ستمر، �سواء �أكان ذلك من الناحية الإنتاجية �أو ال�شرائية �أو الثقافية

فكل الدلائل ت�شير �إلى �أن ثمة تحولًا مف�صلياً �سيحدث لدول مجل�س التعاون، نابعاً من التركيبة ال�سكانية؛ لكن  	

ي�صعب التنب�ؤ بكيف ومتى �سيحدث ذلك؟ لكن كل المعطيات تنذر ب�شكل �صريح ب�أنّ التركيبة ال�سكانية في دول 

المنطقة لي�ست م�ستدامة على النمط الحالي في المدى البعيد، و�إنّ تبعات جذرية �ستنتج منها، �ستغير موازين 

 .
12

القوى في المنطقة ب�شكل محوري في الم�ستقبل القريب

12	 ال�شهابي، عمر »�سيا�سات التو�سع العقاري من منظور الخلل ال�سكاني في دول مجل�س التعاون«، مركز الخليج لل�سيا�سات، 2012م
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ثالثا: الواقع العُماني الإشكاليات 
ومحاولات الحلول

الجهود الر�سمية : 	)1

	�أما بالن�سبة لل�سلطنة ، فتنمية الموارد الب�شرية وتقليل الاعتماد على الوافدين في �سوق العمل كان من �أولويات 

 )1980 –  1976( الأولى  الخم�سية  الخطة  �أهداف  �أهم  �أحد  كان  حيث  عمان  في  الاقت�صادي  التخطيط 

الاقت�صاد  في   كاملا  بدورها  القيام  من   تتمكن  حتى  المحلية  الب�شرية  الموار  “تنمية  على  الهدف  ون�ص   ،

  . وتم الت�أكيد على هذا الهدف في كل الخطط الخم�سية اللاحقة. وا�ستطاعت الحكومة �أن توظف 
الوطني”13

معظم الباحثين عن عمل من المواطنين في ال�سبعينيات ومنت�صف الثمانينيات من القرن المن�صرم  بالإحلال.

و�أدى الانخفا�ض الكبير في �سعر النفط في منت�صف الثمانينيات و�آواخر الت�سعينيات �إلى انخفا�ض كبير في  	

الإيرادات العامة والحد من مقدرة الحكومة على الا�ستمرار في توفير فر�ص عمل جديدة للأعداد المتزايدة 

�إحلال  الخا�ص عن طريق  القطاع  للمواطنين في  فر�ص عمل  �إيجاد  �أهمية  على  الت�أكيد  �إلى  المواطنين  من 

المواطنين محل الوافدين ، والدعوة �إلى التقليل من الاعتماد على دور العمالة في القطاع الخا�ص. فعلى �سبيل 

المثال وبمنا�سبة التقاء جلالة ال�سلطان ب�أع�ضاء غرفة تجارة و�صناعة عمان بق�صر العلم في العام 1990م 

قال : “لقد اعتمدت المرحلة ال�سابقة للتنمية على العمالة الوافدة في تحقيق العديد من الم�شاريع ، وكانت تلك 

�ضرورة تفر�ضها المرحلة ، �أما و�أن ثمار النه�ضة التعليمية في البلاد قد بد�أت تظهر. وهناك عدد متنام من 

العمانيين الم�ؤهلين يتخرج كل عام من مختلف الم�ستويات الدرا�سية ولا بد من توفير فر�ص العمل ال�شريف لكل 

فرد منهم ، و�إذا كانت الأجهزة الحكومية حري�صة على القيام بدورها في هذا الم�ضمار ففي المرحلة القادمة 

ينبغي �أن يقوم القطاع الخا�ص بالدور الأكبر فيها .”

لكن الجهود المبذولة لرفع ن�سبة الم�شاركة الكلية للمواطنين في �سوق العمل لم تحقق نجاحا كبيرا وذلك لتركز  	

الا�ستثمارات في الم�شروعات كثيفة ر�أ�س المال و�ضعف الأداء العام للقطاعات غير النفطية )الخطة الخم�سية 

ال�ساد�سة : 54 م 1( . بل يمكن القول ب�أن جهود تنمية الموارد الب�شرية والم�شاركة الكلية للمواطنين في الإنتاج 

تواجه انتكا�سة كبيرة وخير دليل على ذلك الحراك ال�شعبي في العام 2011م والذي طالب في المقام الأول 

كتاب الخطة الخم�سية الأولى 1976- 1980 ، مجل�س التنمية . 	13
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ب�إيجاد فر�ص عمل وتوفير �سبل العي�ش الكريم. ومن التحليلات اللافتة، ذلك الذى قدمه العالم الاقت�صادي 

الاحتجاجات  حركة  تف�سيره  حول  2006م  عام  الاقت�صاد  في  نوبل  جائزة  على  الحائز   ، فيلب�س  �إدموند 

والانتفا�ضات التي �شملت حوالى 17 دولة عربية، حيث اعتبر �أن الدافع الرئي�س لهذه الاحتجاجات لم يكن 

عدالة توزيع الدخل والثروة ولكنه من �أجل “عدالة توزيع الفر�ص، والدخول في �سوق العمل ب�صورة عادلة “.

ايجاد  �أ�صبح  العام 2011م  ال�شعبي في  ومنذ الحراك  المواطنين  الباحثين عن عمل من  �أعداد  زيادة  وب�سبب  	

فر�ص عمل من �أولويات ال�سيا�سات الاقت�صادية في ال�سلطنة. فبالرغم من النمو الاقت�صادي الجيد الذي حققته 

ال�سلطنة في العقد الما�ضي، وخا�صة منذ العام 2004م )ت�شير  بيانات البنك الدولي ب�أن الناتج المحلي الاجمالي 

حقق نمواً �سنوياً حقيقياً قدره 6 في المئة في 2004م – 2012م(، زادت �أعداد الباحثين عن عمل من المواطنين. 

الفجوة ال�سكانية بين العمانيين والوافدين 	)2

�أن اجمالي  �إلى  ال�سكان ال�صادرة عن المركز الوطني للإح�صاء والمعلومات  �إح�صاءات  نتائج ن�شرة  اظهرت  	

�سكان ال�سلطنة في �شهر �سبتمبر 2013 و�صل �إلى  3.928 مليون ن�سمة ، منهم 2.192 مليون عماني  و 1.736 

مليون وافد ي�شكلون حوالى  44.2 في المئة من جملة ال�سكان، وتعتبر هذه الزيادات مرتفعة مقارنة  بنتائج �آخر 

تعداد �سكاني لعام 2010 الذي �أظهر ان اجمالي �سكان ال�سلطنة كان حوالي  2.7 مليون ن�سمة، منهم 1.957 

مليون عماني، ونحو 816 �ألف وافد بما يعادل 29في المئة من �إجمالي ال�سكان. ويو�ضح الجدول رقم 2 وال�شكل 

البياني رقم 1 �أن الفجوة بين �أعداد العمانيين والوافدين تقل�صت وب�شدة خا�صة في الثلاث �سنوات الأخيرة. 

جدول رقم 2: تطور حجم ال�سكان العمانيين والوافدين بالآلاف خلال الفترة 1993 – 2013م 	

1993200320082009201020112012العام

�سبتمبر 

2013

20182341278031742773329536263928العدد الكلى لل�سكان

14841782188020181957201320962192العمانيين 

73.576.167.663.658.561.157.855.8 العمانيين في المئة

5345599001156816128215301736الوافدين 

2624323629394244.2الوافدين في المئة

الم�صدر: بيانات الن�شرة الاح�صائية، وزارة الاقت�صاد الوطني �سابقاً، ومركز الاح�صاء والمعلومات  	
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�شكل رقم 1 تطور حجم ال�سكان العمانيين والوافدين بالآلاف خلال الفترة 1993 – 2013م 	
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قوة العمل من المواطنين  	)3

	‌�أ. توزيع القوة العاملة من المواطنين

	�أو�ضحت نتائج �أخر تعداد �سكاني في �سنة 2010م �أن حوالى 35 في المئة من القوة الب�شرية فقط تعمل،  وحوالى 

11 في المئة تبحث عن عمل، وحوالى 32 في المئة متفرغة للأعمال منزلية وقد بلغ حجم القوة العاملة الكي في 

ال�سلطنة نحو 1.245.573 ن�سمة منهم 590.885 ن�سمة مواطنون عمانيون ي�شكلون حوالى 47 في المئة من 

جملة القوة العاملة ، الم�شتغلون منهم حوالى 76 في المئة من جملة العمانيين ) 78 في المئة ذكور ، 22 في المئة 

اناث( ، �أما الباحثون عن عمل 3 في المئة منهم �سبق لهم العمل ، وحوالي 22 في المئة منهم لم ي�سبق لهم العمل 

وهذا يعنى �أن حوالي 25 في المئة من قوة العمل العمانية باحثون عن عمل، الجدول رقم 3 يو�ضح ذلك.
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جدول رقم 3 : توزيع القوة العاملة من المواطنين التعداد ال�سكاني 2010م 	

القوة العاملة من المواطنين

النوع

الباحثون عن عملالم�شتغلون

الن�سبة %المجموع الن�سبة %الم�شتغلون

الن�سبة 

من جملة 

القوة 

العاملة

�سبق لهم 

العمل

الن�سبة 

من جملة 

القوة 

العاملة

لم ي�سبق 

لهم العمل

الن�سبة 

من جملة 

القوة 

العاملة

349,36378.1659.1611,5441.9571,34112.08432,24873.19ذكر

97,60321.8416.532,4870.4258,2509.86158,34026.81انثى

446,966100.0075.6814,0312.38129,59121.94590,588100.00المجموع

الم�صدر : نتائج التعداد ال�سكاني 2010م، وزارة الاقت�صاد الوطني �سابقاً 	

	‌ب. ح�صر الباحثين عن عمل

وت�شير نتائج تقرير الم�ؤ�شرات لأولية لم�شروع ح�صر الباحثين عن عمل ال�صادر في نوفمبر 2012م �إلى �أنه بلغ  	

عدد الم�سجلين في كافة الفئات العمرية 18-60 �سنه نحو 160 الف ن�سمة، و�أن نحو 21 �ألف ن�سمة قد قاموا 

�ألف   140 يتجاوز  لا  كان  عمل  عن  كباحثين  للم�سجلين  الطبيعي  الرقم  ف�إن  وبالتالي  مرة،  لأول  بالت�سجيل 

ن�سمة.

العدد الأكبر من الباحثين يتركز في المرحلة العمرية 18-29 �سنه، حيث تمثل هذه الفئة حوالي 71 في المئة  	

من �إجمالي الباحثين عن عمل، �أما بالن�سبة للم�ستوى التعليمي فت�شير اح�صائيات وزارة القوى العاملة �إلى ان 

حوالى 88 في المئة من العمانيين لم يتعد تعليمهم الثانوية العامة ، وحوالى 6.2 في المئة حا�صلين على �شهادة 

البكالوريو�س بينما يقل عدد الحا�صلين على الماج�ستير والدكتوراه عن 1 في المئة.
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العمالة الوافدة في القطاع الخا�ص 	)4

	‌�أ. الم�ستوى التعليمي للوافدين

�ألف عامل  �أن حوالي 897  نوفمبر 2012  فى  العاملة  القوى  وزارة  ال�صادرة عن  الإح�صائية  �أو�ضحت  كما  	

وافد لم يتجاوز تعليمهم المرحلة الثانوية من بينهم 4475 �أمياً، و343 �ألفا يقر�أون ويكتبون، وحوالي 76 �ألفا 

العاملة  القوى  بلغ عدد  ثانوي، في حين  �ألفا تعليمهم  �إعدادي، و146  �ألفا تعليمهم  ابتدائي، و325  تعليمهم 

الوافدة التي تحمل �شهادة الدكتوراه 1838، والماج�ستير 1739، والدبلوم العالي 1017، والجامعي 94 �ألفا. 

وهذا يعنى ان حوالي 88 في المئة من الوافدين لم يتعد تعليمهم دبلوم ما بعد الثانوية العامة، ثلثهم تقريباً 

على  فقط حا�صلين  المئة  9.2 في  وحوالي  الابتدائية،  درا�ستهم  تعدي  وعدم  الأمية  بين  ما  حالتهم  تتراوح 

�شهادة البكالوريو�س، وحوالي 2.7 في المئة حا�صلين على �شهادات الماج�ستير والدكتوراه.

	‌ب. الوافدين العاملين في القطاع الخا�ص

وعن ت�شغيل القوى العاملة الوافدة ت�شير اح�صائيات مركز الاح�صاء والمعلومات �أن عدد العمال الوافدين من  	

العاملين في القطاع الخا�ص بلغ 1.515 مليون عاملًا وافداً حتى نهاية �شهر �سبتمبر 2013م ي�شكلون حوالى 

�أي  نهاية عام 2011م،  وافدًا حتى  الوافدين، وكان عددهم 1.114 مليون عاملًا  �إجمالي  المئة من  87 في 

بزيادة بلغت ن�سبتها حوالى 36 في المئة عما كان عليه في نهاية �سنة 2011م.

ويذكر �أن الاح�صائيات الر�سمية ت�شير �إلى �أن �إجمالي عدد القوى العاملة الوافدة في ال�سلطنة لم تكن تتجاوز  	

655 �ألف عامل عام 2010، كما يو�ضح الجدول رقم 4 ذلك  قبل �أن ت�ؤدي الم�ستجدات والمتغيرات الأخيرة في 

�سوق الأيدي العاملة �إلى زيادة ا�ستقالات الأيدي العاملة الوطنية من القطاع الخا�ص بحثًا عن فر�صة عمل 

�أف�ضل في القطاع الحكومي وهو ما �أدى �إلى انخفا�ض في معدلات التعمين بالقطاع الخا�ص الذي لج�أ �إلى �سد 

الوظائف ال�شاغرة لديه عبر ا�ستقدام مزيد من الأيدي العاملة الوافدة.



24

جدول رقم 4: توزيع القوة العاملة من الوافدين التعداد ال�سكاني 2010م 	

القوة العاملة من الوافدين

%المجموعالباحثون عن عملالم�شتغلونالنوع

%الم�شتغلون

الن�سبة 

من جملة 

القوة 

العاملة

�سبق لهم 

العمل

الن�سبة 

من جملة 

القوة 

العاملة

لم ي�سبق 

لهم العمل

الن�سبة 

من جملة 

القوة 

العاملة

56303086.3245.203310.036760.0556403786.06ذكر

891928.117.161310.0120310.169135413.94انثى

652222100.0052.364620.0427070.22655391100.00المجموع

109918859.34144931.1613189210.59124557352.62الجملة

الم�صدر : نتائج التعداد ال�سكاني 2010م، وزارة الاقت�صاد الوطني �سابقاً. 	

التوقعات الم�ستقبلية 	)5

يواجه �سوق العمل العماني، تحدي توليد فر�ص عمل للأعداد المتزايدة من الذين يدخلون �سوق العمل من  	

  ب�أن 
14

المواطنين ب�شكل �سنوي والذي يقدر عددهم بحوالي 40 �ألف �سنوي. اذ يتوقع محمد الحارثي )2013(

ي�صل عدد الداخلين ل�سوق العمل لأول مرة في ال�سلطنة بالإ�ضافة �إلى الباحثين عن عمل الذين تم ح�صرهم 

في نهاية �سنة 2012 �أكثر من 400 �ألف عماني في الفترة الممتدة من �سنة 2013 �إلى �سنة 2020. في الوقت 

الذي �أ�شارت توقعات الخطة الخم�سية الخام�سة ان ينعك�س الو�ضع بالن�سبة ل�سيطرة الوافدين على القطاع 

الخا�ص ل�صالح المواطنين وان ت�صل ن�سبة العمالة الوطنية بالقطاع العام حو�إلى30 في المئة وحوالى 70 في 

المئة للقطاع الخا�ص بحلول العام 2020، انظر الجدول رقم 5.

14	 الحارثي ، محمد ، مقالات ، مقابلات و كلمات ، الجمعية الاقت�صادية العمانية ، 2012م
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جدول رقم 5: توزيع العمالة الوطنية في القطاعين العام والخا�ص 1993-2020م 	

19932020

الن�سبة*العدد )�ألف(*الن�سبةالعدد )�ألف(

1757327030القطاع العام

الفعلي

652766270القطاع الخا�ص

الفعلي

الم�صدر: كتاب الخطة الخم�سية الخام�سة )1996 – 2000( ال�صفحة 208، �أرقام 2013 وزارة القوى العاملة  	

* توقعات الخطة الخم�سية الخام�سة

	�إنتاجية العمل )6

  ، ويظهر الجدول 
15

	�إ�ضافة للتحديات الكمية الم�شار اليها هنالك تحديات نوعية تتمثل في زيادة �إنتاجية العمل

خلال  الخليجي  التعاون  مجل�س  بدول  مقارنة  عمان  �سلطنة  في  العمل  �إنتاجية  في  ال�سنوي  النمو   )6( رقم 

، تظهر  الوافدة  العاملة  الأيدي  �أعداد  الكبيرة في  ال�سنوية  الزيادات  �إلى 2011 وعلى خلفية  الفترة 2003 

البيانات التذبذب الوا�ضح في معدلات نمو الإنتاجية خلال ال�سنوات الت�سع الما�ضية، بل وانخفا�ضها في معظم 

ال�سنوات؛ حيث انخف�ضت بن�سبة 3.03 في المئة  عام 2009، على الرغم من زيادة الأيدي العاملة الوافدة 

في ذلك العام بحوالي 13 في المئة بالمقارنة مع العام 2008 وهذا يعنى  �أن �إنتاجية العمل الحقيقية �أخذت 

منحنى تنازليًا مع كل زيادة في �أعداد القوى العاملة الوافدة منذ العام 2009 ، بالرغم من كون الانتاجية 

هي احدى محددات النمو �أو ما يطلق عليه فنيا “ مجموع �إنتاجية العوامل TFP “ وهي التي تحدد معدلات 

النمو المحققة، ؛ �إلا �أن الزيادة في �أعداد العمالة الوافدة لم ت�ساهم في  زيادة الإنتاجية في �أغلب القطاعات 

الاقت�صادية في عمان ، و هذا يعني ب�أن زيادة الطلب على العاملين الوافدين في ال�سلطنة في كثير من الأحوال 

، وعدم  الأجر  بعوامل رخ�ص  �أنما مرتبط  و  بالإنتاجية،  الماهرة غير مرتبط  العمالة غير  خا�صة في حالة 

  “   Rent Seeking رغبة المواطنين في ممار�سة مهن معينة ، بالإ�ضافة الى ظاهرة “البحث عن الريع

المرتبطة بتجارة الإقامات . 

15	 تقا�س �إنتاجية العمل من خلال ق�سمة الناتج المحلي الإجمالي على عدد العاملين لمعرفة �إنتاجية العامل الواحد.
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جدول رقم 6 : �إنتاجية العمل عُمان مقارنة بمتو�سط دول مجل�س التعاون 	

�إنتاجية العمل 

)ن�سبة النمو 

ال�سنوي(

200320042005200620072008200920102011

1.431.75-0.610.541.742.528.483.03-2.11عُمان

1.642.88-6.68-1.39-3.23-1.41-4.562.351.2دول مجل�س التعاون

الجزيرة  مركز   ،« الخليجي  التعاون  مجل�س  دول  في  الاقت�صادي  النمو  نمط   « ح�سن  العالي،  الم�صدر:  	

للدرا�سات، 2013م

التحويلات المالية 	)7

الدولي  البنك  قدر  2010م  عام  ففي  الوافدة  العمالة  عمل  ونوع  بحجم  المالية  التحويلات  حجم  يرتبط  	

التحويلات المالية للعمالة الوافدة في دول مجل�س التعاون الخليجي بنحو 70 مليار دولار، وهي تمثل ن�سبة 17 

في المئة من مجموع التحويلات في العالم. �إلا �أن التكلفة الحقيقية للعمالة الوافدة تتجاوز هذا الرقم. تق�سم 

هذه التكلفة �إلى ثلاثة �أ�صناف رئي�سية، هي: �أولا تكلفة م�صاريف التوظيف التي تدفعها ال�شركات للجهات 

التكلفة الاجتماعية، وهي تمثل  الوافدة وثالثاً  للعمالة  الحكومية. وثانياً الأجور والمرتبات والمزايا المدفوعة 

والتعليم  والوقود  والكهرباء  التحتية  والبنية  والطرق  العام  الأمن  على  الإنفاق  من  الوافدة  العمالة  ن�صيب 

وال�صحة. 

الجدير بالإ�شارة �أن �أغلب دول المجل�س، ما عدا عُمان والبحرين ن�سبياً، لا تعاني من فجوة تمويل )الادخار  	

�أكبر من الا�ستثمار(. وبالتالي ف�إن بقية التحويلات في دول المجل�س التي تنتهج �سيا�سة تحرير ح�ساب ر�أ�س 

�أي  المال لا تمثل م�شكلة جوهرية في الإ�صلاح الهيكلي لاقت�صادياتها ، كما �أن هناك علاقة عك�سية ما بين 

توجه لتقييد التحويلات وعر�ض العمالة الوافدة داخل دول المجل�س، الأمر الذي قد يترتب عليه ارتفاع الأجور 

على الم�ستثمرين من المواطنين، و�آثار ذلك على معدلات الت�ضخم. بالإ�ضافة �إلى محدودية عر�ض بع�ض المهن 

على الم�ستوى الوطني ، والتي تعك�س م�شكلة هيكلية لا يمكن علاجها بزيادة الأجور لهذه المهن بالأجل الق�صير 

والمتو�سط. 
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وبمراجعة الموقف الداخلي بال�سلطنة ، فقد بلغت قيمة �إجمالي تحويلات العمالة الوافدة في العام الما�ضي  	

2012م  نحو 3.109 مليار ريال عماني ما يعادل 8.083 مليار دولار مقابل 2.193 مليار ريال ما يعادل 

7.5 مليار دولار في عام 2010 بزيادة قدرها 916 مليون ريال ما يعادل 2.38 مليار دولار وبن�سبة نمو قدرها 

41.7 في المئة عما كانت عليه في �سنة 2010.  وارجع التقرير ال�سنوي للبنك المركزي العماني زيادة تحويلات 

العمالة الوافدة ب�صفة رئي�سية �إلى زيادة عدد العاملين الأجانب ، هذه الكلف �آخذة بالتزايد ؛ مما ي�ستوجب 

تحليلها ودرا�ستها بعناية مقابل المردودات الاقت�صادية لهذه العمالة ، و  يمكن اعتباره م�ؤ�شر على انخفا�ض 

كفاءة ت�شغيل الموارد الاقت�صادية.

المواثيق الدولية 	)8

يتعلق بحقوق  الدولية فيما  العمل  تتعلق بتطبيق برنامج منظمة  ، هنالك تحديات  �أعلاه  للتحديات  	�إ�ضافة 

العمل المعترف بها دوليًا في على غرار: الحرية النقابية وما يتبعها من �آثار �سيا�سية واقت�صادية واجتماعية، 

وهنالك الحق بالتنظيم والمفاو�ضة الجماعية ومنع ا�ستعمال �أي �شكل من العمل الجبري �أو الإلزامي ، وحماية 

عمل  �أ�شكال  �أ�سو�أ  ومنع  الأطفال  ا�ستخدام  ل�سن  الأدنى  الحد  ذلك  في  بما   ، العمل  من  وال�شباب  الأطفال 

وال�صحة  العمل  و�ساعات  الأدنى للأجور  وتهيئة ظروف عمل مقبولة لجهة الحد  والق�ضاء عليها.  الأطفال 

وال�سلامة المهنية ، بالإ�ضافة �إلى تعزيز ظروف ت�سمح ل�سلطنة عمان باحترام التزاماتها بموجب اتفاقات 

�إطار  �ضمن  تقع  لا  الحقوق  هذه  �أن  في  هنا  التحدي  ويكمن  المتحدة.  الولايات  مع  المبرمة  الحرة  التجارة 

منظومة العمل فح�سب و�إنما تتعداها ، وهو ما ينبغي الانتباه اليه عند ا�ستقراء م�ستقبل �سوق العمل العماني.
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رابعاً: محددات إشكالية التخطيط وسوق 
العمل العماني

دائماً ما تثار فر�ضية عجز نموذج التنمية الاقت�صادية الراهن في ال�سلطنة عن تحقيق التنمية ب�أبعادها الحديثة ، 

و�ضرورة الانتقال �إلى نموذج �أكثر تطورًا. حيث بات وا�ضحًا مراوحة جهود تنويع م�صادر الدخل القومي ، وتراجع 

الإنتاجية على م�ستوى الفرد ، ولم يتم علاج م�شكلة الباحثين عن عمل ب�شكل مقنع حتى الان في �صفوف المواطنين 

�أعداد القوى العاملة الأجنبية ، ومهددات  ، وارتهان النمو الاقت�صادي بالكامل لعاملي النفط والزيادة الكبيرة في 

م�ستقبل الخطر الوجودي التي تمت الإ�شارة اليها.

�إن المفاهيم الحديثة للتنمية الاقت�صادية ترتكز في تعريفاتها على تح�سين �إنتاجية الفرد من خلال تمليكه القدرات 

الأ�سا�سية للإنتاج وتحقيق الذات. وب�صورة عامة ، ف�إن العمل هو عن�صر �أ�سا�سي من عنا�صر الإنتاج ، وبالتالي التنمية 

 .
16

الاقت�صادية

لابد من الاعتراف ولو بدرجة ما ب�أنه لم يت�سن تحقيق “ النموذج التنموي المنتج “ وعلو الأ�صوات المناديه ب�ضرورة 

الانتقال �إلى هذا النموذج الذى يقوم على حرية الحركة للأفراد العمانيين والأموال وت�شجيع المبادرة الفردية على 

�إطلاق العنان لإبداعها في مجال التبادل بما يحقق الانتعا�ش الاقت�صادي والاجتماعي. فما زالت ن�سبة ت�شغيل الموارد 

تمويل  في  والمبالغة   ، ال�صناعية  التنمية  وتعثر   ، الإنتاجية  القوى  تطور  مع  النفطية  الإيرادات  وتعار�ض   ، متدنية 

الا�ستهلاك الترفي و�شراء الكماليات ، وت�شابك الم�صالح بين ال�سيا�سيين و�أ�صحاب الاعمال ، وانت�شار ن�شاط ال�شركات 

الأجنبية ووكالات العمولات وال�سم�سرة ، والافتقار �إلى بناء قاعدة �إنتاجية على �أ�سا�س معرفي ، وتدنى الطلب العام 

على المعرفة وا�ست�سهال جلب الخبرة الأجنبية بدلا من العمل على �إنتاجها وتوظيفها في الن�شاط الاقت�صادي ، و�ضعف 

مجالات البحث العلمي ، وا�ست�شراء قيم المنفعة وتقديم الم�صلحة الخا�صة على الم�صلحة العامة. وانح�سار دور الدولة 

بتوزيع المزايا والمنافع على �أفراد المجتمع وبالتالي �أ�صبحت ال�سيا�سة الاقت�صادية مجرد �سيا�سة م�صروفات ولم يتحقق 

�أهداف  �أهم عن�صر في بناء النموذج التنموي وهو تنظيم النا�س وتعبئة طاقاتهم و�إطلاق قواهم الخلاقة لتحقيق 

المجتمع وغاياته عبر التنظيم الاجتماعي ذلك �أن م�ضمون التنمية الأ�سا�س هو “تعبئة موارد المجتمع كلها وا�ستغلالها 

 . 
�أف�ضل ا�ستغلال”17

16	 العالي، ح�سن » نمط النمو الاقت�صادي في دول مجل�س التعاون الخليجي »، مركز الجزيرة للدرا�سات، 2013م

17	 Federick H. Harbison, Human Resources as the Wealth of Nations, Economic Development Series 
(New York: Oxford University Press, 1973)
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تحتاج المرحلة الآنية �إلى مراجعة خطط الت�شغيل في ال�سلطنة ، فهنالك �ضرورات يجب الإلمام بها في �شكل متغيرات ، 

فنتيجة لما تم اي�ضاحه من اثار �سالبة لحجم العمالة الوافدة فقد بات من ال�ضروري  �إ�سراع وتيرة �إبطاء حجم العمالة 

الوافدة والذى ا�صبح حاجة ملحة ب�سبب الإ�شكاليات المتعلقة بالنمو والإنتاجية ، �إلا �أن عمليات الابطاء ينبغي �أن تتم 

خلال فترات تتلاءم مع م�ستويات التنمية و التغيرات الهيكلية في القطاعات المعززة للنمو الاقت�صادي المتوقع وللو�صول 

�إلى هذه الغاية يتطلب ذلك درا�سة توزيع حجم العمالة على القطاعات الاقت�صادية المختلفة وبين م�ساهمتها الحالية 

/ المتوقعة في الناتج المحلى الإجمالي ، وتحديد التوزيع الأمثل لها بما يحقق �أعلى المنافع الاقت�صادية ومعدلات النمو 

ينبغي  تتوقف على عدة عوامل  الإبطاء  ، فدرجة  النمو  الب�شرى عن�صر مهم في هذا  المال  ر�أ�س  لأن  العالية. وذلك 

مراعاتها، و�أن مبد�أ �إحلال العمالة الوافدة مكان العمالة الوطنية على المدى الق�صير يمكن �أن يعجل بانكما�ش الاداء 

الاقت�صادي وذلك لأن �آثار العمالة الوافدة لا تنح�صر في ت�شغيل المواطنين فقط و �إنما هنالك ارتباطات على م�ستوى 

الطلب الفعال والا�ستهلاك الكلى وغيرها وهى ارتباطات على الم�ستوى الكلي ، �إ�ضافة �إلى الارتباطات على الم�ستوى 

الجزئي، وال�ضغوطات المحتملة )داخلياً نتيجة لتغيرات محتملة في عوائد الا�ستثمارات، و�ضغوطات خارجية، ..الخ( 

وبالتالي فان اتخاذ القرارات بهذا ال�ش�أن ينبغي ان تتم وفقاً ل�سيناريوهات متعددة، تراعى التبادلات والتفاعلات بين 

مكونات الاقت�صاد المختلفة،  وان تبد�آ بقيا�س الت�أثيرات المحتملة لتقلي�ص الحجم الأكبر للعمالة ذات المهارات المتدنية 

وانتهاءً بالمهارات الأعلى، تمهيداً لعمليتي التهيئة بالإحلال وعلى ان يتم ذلك في اطار ا�صلاح النموذج التنموي المبنى 

على الانتاجية.

و�ضع �سيناريوهات واقعية توازن بين هدفين متناق�ضين الأول �إحداث التوازن ال�سكاني الأمني )الاقت�صادي والاجتماعي 

والثقافي( بين اوزان الجن�سيات الوافدة، والثاني هدف ا�ستدامة النمو الاقت�صادي والتنمية ال�شاملة وهو هدف يعتمد 

مما  الاقت�صادي،  والن�شاط  ال�سوق  لاحتياجات  طبقاً  التجارية  التراخي�ص  منح  في  والتو�سع  الهجرة  باب  فتح  على 

المطلوب لا�ستيفاء متطلبات  التعجيل  وتتوقف هنا عمليات  الأجانب،  ال�سكانية ل�صالح  التركيبة  يعمق من فجوة  قد 

ر�أ�س المال الب�شرى العماني للإحلال، ولكنه �سي�ؤدى للانتعا�ش وتو�سيع حجم ال�سوق وال�سكان. بعك�س الهدف الأول 

�أعداد وجن�سيات القادمين، مع المحافظة على  الذي ت�صحبه �إجراءات انكما�شية مثل الحد من الهجرة، مع انتقاء 

معدل الزيادة الطبيعية في حدود 3.4 في المئة، والمحافظة على ن�سبة الوافدين في حدود 30 في المئة من ال�سكان وهي 

�إجراءات قد ت�ساعد في الحد من الن�شاط الاقت�صادي وت�ؤدي الى الركود �إذا لم يتم التعامل معها بم��سؤولية كبيرة. 

لقد ركزت �سيا�سات توليد الوظائف بال�سلطنة على كيفية تح�سين برامج التدريب المهني والتعليم الجامعي لمواءمة 

الطلب )�أي مواءمة احتياجات ال�سوق من العمالة بم�ستويات محددة من التخ�ص�ص والمهارة(. �إلا �أن الم�شكلة الكبرى 

تكمن في جانب الطلب نف�سه، وتحديداً في ف�شل هيكلة الاقت�صاد وعدم قدرته على توليد عدد كاف من فر�ص العمل 
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للمواطنين، فقد تم و�ضع �سيا�سات لحل م�شكلة قلة فر�ص العمل ب�أ�ساليب متعددة، �إلا �أنها في الأغلب الأعم تقدم حلولًا 

جزئية تتلخ�ص في توليد الوظائف ويغلب عليها الطابع الآني وتفتقر �إلى �سيا�سة عامة م�ستقبلية وم�ستمرة وفى �إطار 

منظومة التنمية الم�ستدامة.

المدى  على  محدودة  �آثار  ذات  �ستكون   ، الوظائف  لتوليد  حالياً  الم�ستخدمة  الأدوات  ان  على  الت�أكيد  الأهمية  ومن 

الق�صير، وذلك لاعتمادها على الفعل ال�سيا�سي والذى غالباً ما ي�ؤتي ثماره بعد وقت ق�صير و�سرعان ما يزول وتبد�أ 

�آثاره �أعمق وهى المناط بها حل الم�شكلة  �أن ا�ستخدام الأدوات الاقت�صادية �ستكون  �إلا  الم�شكلة في الظهور من جديد 

- م�شكلة الت�شغيل - وهى - �أي الأدوات الاقت�صادية- التي يجب �أن تتولى امت�صا�ص التدفق الطبيعي للقوى العاملة 

للاقت�صاد   الطبيعي  التطور  تعرقل  ما  وغالباً  دورية  ب�صورة  �سيا�سية  �إملاءات  و  تدخلات  دون  ومرن  �سل�س  ب�شكل 

كالإملاءات على القطاع الخا�ص بتوفير وظائف للمواطنين من دون قدرة حقيقية للقطاع الخا�ص على ا�ستقبال هذه 

تنظر  اعتماد مقاربة متوازنة  �إلى  القطاع الخا�ص دون الحاجة  الأدنى للأجور في  لتحديد الحد  �إ�ضافة  الوظائف، 

�آثار  عنها  يتولد  �أن  والتكاليف ويمكن  المكا�سب  وت�ضم  الدخل  توزيع  لإعادة  �أداة  انه  على  للأجور  الأدنى  الحد  �إلى 

 ، �إ�ضافة �إلى النظر ب�شكل عام �إلى ق�ضايا الت�شغيل على �أنها هم كمي ولي�س نوعي لن ي�ضع �أمام الم��سؤولين 
18

مغايرة

الحلول ال�صحيحة. ولا يعنى هذا ب�أي حال من الأحوال �أن تقف الدولة موقفاً حيادياً تجاه ق�ضايا الت�شغيل، بقدر ما 

يعني �إعادة النظر في دورها بما يتلاءم مع حجم الم�شكلة.  عليه، فخطط التوظيف يجب �أن ت�أخذ منحى مغايراً عن 

نمط التفكير ال�سائد الآن، والزيادة في �أعداد العمالة الوافدة وتبعاتها ما هي �إلا نتاج ذلك التخطيط، �إذ انعك�ست 

اثارها ال�سالبة ب�صورة متوازية مع البرامج المطروحة من قبل الحكومة، مما يعنى �أهمية �شمولية البرامج تحت �إطار 

الن�شاط الاقت�صادي وال�سيا�سي والاجتماعي للدولة ككل، والتركيز بدرجة �أكبر في تح�سين �إنتاجية الفرد من خلال 

تمليكه القدرات الأ�سا�سية للإنتاج وتحقيق الذات. 

�أن يتم ربط كل ما ذكر �أعلاه بتطوير هيكل الاقت�صاد وتو�سعة نطاقاته ليتلاءم مع تدفقات �أعداد الداخلين ل�سوق 

العمل ، فلم ت�ستفد ال�سلطنة كثيراً - مثلًا من - ثورة الات�صالات والمعلومات )والتي تهيمن عليها العمالة الوافدة( 

وما رافقها من تحولات في �أنماط الإنتاج و�أ�شكال التبادل و�أنماط الا�ستهلاك والتي �أدت �إلى : التغيرات والتحولات 

�إذ  العمل   لقوة  والمهني  المهارى  التركيب  تغيرات  في  ومنها  العمل  �أ�سواق  و�أداء  العمل  وتنظيم  التوظيف  في مجال 

بد�أنا ن�شهد التقل�ص التدريجي لفئات العمالة )الماهرة( و)ن�صف الماهرة ( ل�صالح الفئات )الفنية والمهنية( الأكثر 

العامل(  انتقال  تغيرات جذرية في مفهوم )حرية  �إلى  ادت  والات�صالات كما  المعلومات  تكنولوجيا  ب�أ�ساليب  ات�صالا 

18	 �إذا كان الحد الأدنى للأجور مرتفعاً بما فيه الكفاية قد ي�ؤدى �إلى ارتفاع �أرباح العمال �أ�صحاب الدخل المنخف�ض والحد من عدد الفقراء �إلى جانب ردم الفجوة في الأجور بين 

الجن�سين ف القاعدة الدنيا من التوزيع والحد من عدم الم�ساواة في الأجور في �شكل عام )او الحد من زيادته(، و�إذا كان الحد الأدنى للأجور كثير الارتفاع، قد تت�أتى عنه نتائج 

عك�سية مثل ت�سبب الت�ضخم في الا�سعار وتهديد الا�ستخدام كما تتبين �صعوبة �إلزام ال�شركات ال�صغيرة والمتو�سطة الحجم بتطبيقه.
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   Geographical mobility )فلم يعد مفهوم ) الانتقال ( ينح�صر )بالانتقال الجغرافي labour Mobility
بل �أ�صبح مجال العمل مفتوحاً على ال�صعيد العالمي دون الحاجة للانتقال المكاني. ي�ضاف �إلى ذلك تغير نمط العلاقة 

 Out تعمل من منازلها(  التي  �أ�صبح هناك مزيد من الاعتماد على )العمالة  العمل( حيث  و )رب  بين )العامل( 

Workers لح�ساب المن�ش�آت ال�صناعية والحرفية الحديثة. كما يتم اللجوء ب�شكل متزايد )للعمالة بع�ض الوقت( 
ولي�س )كل الوقت(.  مما �أدى �إلى �أنواع متعددة من العمل من بينها العمل ال�شامل العمل الا�ستثنائي، عمل ال�سوق، 

ال�ساعات المتقطعة للعمل، الفترة المحدودة.

�أ�ساليب  �أن تتطور مع تطور مجتمع المعلومات، وهذا يتطلب  �أن فر�ص العمل في ال�سوق العماني يجب  ما �سبق ي�ؤكد 

جديدة للتعليم والتعلم الذاتي والقدرة على الإنتاج عالي الجودة والمعتمد على مواد غير تقليدية في ظل بناء اجتماعي 

�إذا كان بناء اجتماعيا م�شوها، من منظور التخلف وتطويرا مجتمعيا م�شوها،  �أما  يُعلي من �شان القيم الإيجابية. 

ي�صاحبه تطور علمي م�شوه، فانح�سار الإنتاج، وتعطيل القوى المنتجة عموما ي�صنع هوة، ويف�صل بين العلم والعمل. 

مما ينعك�س على فر�ص العمل حيث يعد التوظيف حلقة الو�صل التي تترجم التعليم �إلى نمو وتوزيع عادل لهذا النمو 

وعليه فعند قطع هذه الحلقة، تحدث �آثار �سلبية على الفرد والمجتمع. ويلقى هذا بظلاله على نظم التعليم التي لا 

توفر مهارات القرن الحادي والع�شرين فهي و�إن وفرت تقنيات التعليم الأ�سا�سية �إلا �أنها تفتقر لروح الإبداع والتوليد 

كما �أنها تفتقد القدرة على الربط بين محددات التنمية وتنمية قدرات ب�شرية وطنية م�ستدامة قادرة على تحقيق نمو 

اقت�صادي نوعي ي�شمل تو�سيع قاعدة الدخل وتحقيق تنمية اجتماعية متوازنة وحماية للبيئة.

ولابتكار فر�ص جديدة للعمل ينبغي التفكير وفقاً لأنماط العمل الحديثة في تطوير �أدوات وو�سائل الارتباط بقنوات 

التجارة العالمية، وغيرها من الفر�ص المتاحة، وهكذا ف�إن درا�سة التغير المطلوب في هيكل �سوق العمل ولمعرفة الآثار 

المترتبة على هذه التغيرات يتطلب وجود نموذج لتحليل م�ؤ�شرات �سوق العمل للمتغيرات الأربعة ذات الاهتمام وهي 

 ، 
19

الإنتاج والعمالة، ومعدل البطالة والقوى العاملة و �إعداد توقعات ب�ش�أنها كما �أو�صى �صندوق النقد الدولي بذلك

وعلى وجه التحديد، ينتج النموذج ما يلي: تقديرات مرونة العمالة-النمو وتعد هذه التقديرات با�ستخدام مجموعة 

ويعر�ض  المقطعية.  والبيانات  الزمنية  ال�سلا�سل  انحدارات  ذلك  في  بما  الاقت�صادية  القيا�سية  الطرق  من  متنوعة 

وبا�ستخدام  المختلفة،  لل�سيناريوهات  المنا�سبة  المرونة  اختيار  بعد  الأجل  متو�سطة  العمل  �سوق  مخرجات  النموذج 

تقديرات هذه المرونات وتوقعات نمو �إجمالي الناتج المحلى الحقيقي يمكن الو�صول �إلى توقعات نمو العمالة للفترة 

انظر » دليل نموذج لتحليل م�ؤ�شرات �سوق العمل واعداد توقعات ب�ش�أنها« اعداد فريق خبراء �صندوق النقد الدولي، �إدارة ال�شرق الأو�سط، 2012م 	19
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الأ�سا�سي  ال�سيناريو  افترا�ضات  ظل  في  البطالة  معدلات  وتوقعات   ،  
20

المرونات مجموعات  �إطار  في  الاهتمام  محل 

وافترا�ضات الإ�صلاح.  يركز النموذج على الوظائف من حيث الكم، ولي�س بال�ضرورة من حيث الكيف. وي�ؤدي فهمنا 

لآليات تقدير المرونات والتنب�ؤ بمخرجات �سوق العمل �إلى مناق�شة �أكثر �شمولا لل�سيا�سات.  ويعتبر البنك الدولي �أن 

الهدف هو زيادة عدد الوظائف ولي�س بال�ضرورة رفع جودتها �أو الأجور المدفوعة، وهو ما يت�صل بالإنتاجية. ويمكن �أن 

يرتفع ن�صيب الفرد من النمو نتيجة للتكنولوجيا وارتفاع معدلات توظيف العمالة.  

تقدر مرونات العمالة-الناتج با�ستخدام منهجين بديلين. يت�ألف المنهج الأول من تقدير المرونات با�ستخدام انحدارات ال�سلا�سل الزمنية. وعلى وجه الخ�صو�ص، تقدر المعادلة  	20

التالية لكل بلد:

 )1(  
 

متجه )اختياري( X و ،t و م�ستوى الناتج في الوقت ،t حيث م�ستوى توظيف العمالة في الوقت لمتغيرات ال�ضوابط بما في ذلك عوامل الاتجاه الزمني و�أ�سعار النفط والت�ضخم  	

وغير ذلك من العوامل الُقطْرية المخ�ص�صة التي يمكن �أن ت�ؤثر على التوظيف. وفي حين تتمثل الميزة الرئي�سة لهذا المنهج في �أنه يوفر ب�صورة مبا�شرة تقديرات العمالة التي 

يخت�ص بها كل بلد، ف�إن المعوق الأكبر هو عدم توافر ال�سلا�سل الزمنية الطويلة للعمالة لبع�ض البلدان، مما يحد من درجات الحرية في التحليل. �إلا �أن ما يخفف من حدة هذه 

الم�شكلة هو �أن العلاقة في المعادلة )1( على الأرجح هي علاقة تكامل م�شترك، بحيث يرجح �أن تكون تقديرات نموذج المربعات ال�صغرى العادية »فائقة الات�ساق«، بمعنى �أنها 

تتقارب ب�سرعة �أكبر من التقديرات المعدة بنموذج المربعات ال�صغرى وكمبد�أ توجيهي، نقترح ا�ستخدام منهج ال�سلا�سل الزمنية للبلدان التي تتوافر لها. I) العادية على �أ�سا�س 

المتغيرات ) 0 20 عاما على الأقل. - بيانات عن توظيف العمالة و�إجمالي الناتج المحلي لفترة 15 ويعتمد المنهج الثاني، الذي يتغلب على م�شكلة ال�سلا�سل الزمنية الق�صيرة، 

على �إطار من البيانات الزمنية المقطعية التي تقدر فيها مرونات العمالة با�ستخدام تقديرات قطْرية مخ�ص�صة لمنحنيات الناتج وا�ستمرارية العمالة:

)2( 
 

ثم ت�ستخدم تقديرات المعاملات الُقطْرية المخ�ص�صة لمنحنيات الناتج والفا�صل الزمني لتوظيف العمالة لح�ساب مقايي�س المرونة الُقطْرية المخ�ص�صة. 	
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خامساً : الاصلاح وإزالة القيود المفروضة 
على مرونة نظام سوق العمل

نظام الكفالة 	)1

�أتاح  الوافد،  على  وقيودا  وواجبات  تبعات  يفر�ض  الذي  الكفالة  نظام  �أن  �إلى  الدرا�سات  من  العديد  ت�شير  	

�إلى الحد من  �أدى ذلك  ولقد  داخليا  تنقلها  قيوداً على  وو�ضع  ب�شكل كبير  وافدة رخي�صة  ا�ستقدام عمالة 

فر�صة مناف�سة المواطنين في �سوق العمل �إذا ت�ساوت الكفاءة والقدرة عند التوظيف ب�سبب تف�ضيل �أ�صحاب 

العمل توظيف وافدين ب�أجور متدنية مع العمل �ساعات �إ�ضافية ي�سهل التحكم فيهم ب�سبب عدم تمكنهم من 

تغيير جهة عملهم  �إلا بموافقة الكفيل مما يزيد من الطلب على ا�ستقدامهم ويجعل توظيفهم �أكثر جدوى من 

توظيف المواطنين. ويرى قطاع الأعمال �أن من �أهم معوقات توظيف المواطنين  هو عدم ا�ستقرارهم في العمل 

و�ضعف التزامهم ب�أوقات الدوام �إ�ضافة �إلى �ضعف الكفاءة في مجال تخ�ص�صهم ، ويت�ضح كذلك �أنه كلما 

تدنى م�ستوى الوافد مهنيا وقلت مهاراته، انخف�ضت تكلفته مقارنة بالمواطن . مما لا �شك فيه �أن هذه هي 

ال�صورة العامة ولي�س بال�ضرورة �أنها تنطبق على كل فرد وعلى كل حالة، ولقد بينت بع�ض الدرا�سات �أن هذا 

التدني ت�سبب في انخفا�ض نمو الناتج المحلي الإجمالي، كما تثبت التحليلات الاقت�صادية وجود علاقة ت�أثير 

طردية بين م�ستوى مهارات القوى العاملة ونمو الاقت�صاد وتطوره.

ومن خلال تلك القراءة يت�ضح �أنه وفق بيئة العمل ال�سائدة  لا يمكن تحقيق الإحلال دون معالجة �إ�شكالية  	

الدور  الكفالة  لعب نظام  والتي  والتكلفة  الإنتاجية  والمتمثلة في  الوافدين  لتوظيف  الأ�سا�سية  الن�سبية  الميزة 

الأ�سا�سي في تر�سيخها ويتطلب ذلك تغيير نظام الكفالة لي�س ب�سبب مطالبات منظمات حقوق الإن�سان الدولية 

بل لأنه لا ي�ساعد على ت�شغيل العمانيين ، كما �أن التحليل الاقت�صادي ل�سوق العمل يبين �أنه يجب �أن يرتكز 

والمتو�سطة( على حلول هيكلية طويلة  ال�صغيرة  المن�ش�آت  القطاع الخا�ص )وخا�صة في  الوظائف في  توطين 

الأمد ترتكز على نظام �أجور ي�ستند في المقام الأول �إلى ال�سوق market-based wage system. وهذا 

 .labour mobility  يعني حرية الانتقال من عمل �إلى عمل كما هو معروف في تحليل اقت�صاد العمل بـ

تقييم  يتطلب  والأمر  المحلي  ال�سوق  العمل في  تفاقم م�شاكل  �إلى  �أدى  الكفيل  لنظام  ال�سلبي  الا�ستخدام  	�إن 

هذا النظام غير المطبق �سوى في منطقة الخليج منذ عقود لمعرفة انعكا�ساته على �سوق العمل وت�أثيراته على 
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، وبالتالي ن�ستمر في تطبيقه  �أهدافه الحكومية  الوطني، وهل يمكن اعتباره نظاماً ناجحاً حقق  الاقت�صاد 

خلال ال�سنوات المقبلة، و�إذا  كان حقق الأهداف الحكومية هل حقق كذلك الأهداف الاقت�صادية و�إن لم يكن 

الأمر كذلك �ألا ي�ستوجب علينا تغير  هذا النظام للم�ساهمة في الحد من �آثاره ، خا�صة �أن الم�سوحات ت�شير 

�أهم نتائج نظام الكفيل الحالي : - الاتجار بالب�شر، وتوليد وظائف وهمية للمواطنين،و�إغراق  �أن من  �إلى 

ال�سوق بالعمالة الرخي�صة والأمية، وهروب العمالة من كفلائها والعمل في �أماكن �أخرى، وت�شويه �سوق العمل، 

�إن�شاء �شركات تابعة بالقطاعات ذات ن�سب تعمين منخف�ضة، وا�ستقدام  والتحايل على الأنظمة عن طريق 

العمالة الأجنبية بوظائف غير عن تلك الم�صرح لها، وفتح باب الر�شاوى في الإدارات والم�ؤ�س�سات الحكومية 

والأهلية للا�ستقدام �أو نقل الكفالة، و�أدى �إلى التجارة الم�ستترة والتحكم في قطاع المقاولات، والـت�أثير على 

ا�سواق قطاعات ال�سلع الا�ستهلاكية والتجارة العامة وال�سلع الغذائية، وتحويلات مالية كبيرة للخارج.

ال��سؤال الأول الذي يطرح نف�سه في هذا ال�صدد هو: لماذا نظام الكفيل؟  لو عدنا �إلى الهدف الذي دفع الم�شرع  	

لا�شتراط هذا ال�شرط لوجدناه ينح�صر في �ضمان اخراج الاجنبي من ال�سلطنة في حالة انتهاء اقامته او عدم 

تجديدها وفي حالة رفع الكفالة عنه. وعليه ف�إنه عبارة عن تنظيم ق�صد به تحمل الكفيل م��سؤولية كل ما 

�سيترتب من ت�صرفات الاجنبي �أثناء تواجده داخل ال�سلطنة.

	 ويت�ضح هذا جليا في القوانين ال�صادرة منذ بداية �سبعينيات القرن الما�ضي التي حددت الهدف الا�سا�س من 

نظام الكفيل بتنظيم دخول و اقامة الأجانب لل�سلطنة ، حيث نجد �أنه لم يرد في اول قانون عمل �صدر في 

ال�سلطنة تحت المر�سوم رقم 34/ 73 �أية ا�شارة للكفيل ، واكتفت المادة 19 منه بالإ�شارة �إلى عدم جواز مزاولة 

غير العماني العمل في ال�سلطنة عمان �إلا بعد ح�صوله على الموافقة المبدئية من الوزارة  قبل دخوله ال�سلطنة 

و ب�شرط دخوله البلاد بطريقة م�شروعة وم�ستوفيا �شروط نظام الإقامة، كما ا�شترطت المادة 5 الفقرة )ج( 

العمل  في حالة  وزارة  الأجنبي على موافقة مبدئية م�سبقة من  الأجانب 73/38 ح�صول  �إقامة  قانون  من 

رغبته دخول ال�سلطنة لتعاطي مهنة �أو عمل.

كما يت�ضح �أن الهدف الأ�سا�س لنظام الكفيل كما ورد في المادة 23 من المر�سوم رقم 73/38 وهو اول قانون  	

للعمل  ال�سلطنة  دخل  الذي  لل�شخ�ص  الاقامة  بطاقة  اعطاء  هو  ال�سلطنة  في  الاجانب  �إقامة  لتنظيم  �صدر 

من  ال�شخ�ص  �إخراج  وطلب  الإقامة  بطاقة  ا�سترجاع  م��سؤولية  الكفيل  المادة  حملت  حيث  كفيله،  بمعرفة 

ال�سلطنة في حالة انتهاء �إقامته �أو عدم تجديدها وفي حالة رفع الكفالة عنه.
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وال��سؤال الثاني هنا ، هل يمكن �إلغاء نظام كفيل الإقامة؟ والجواب نجده في ن�ص المر�سوم رقم 2006/12 في  	

�ش�أن نظام تملك غير العمانيين للعقارات في المجمعات ال�سياحية المتكاملة حيث ن�صت المادة 8 منه على جواز 

منح غير العماني المالك لعقار مبنى بغر�ض ال�سكن �أو الا�ستثمار، �إقامة له ولأقاربه من الدرجة الأولى بدون 

كفيل، ف�إذا كان القانون ي�سمح للفئة غير المنتجة والتي ت�ساهم في زيادة الخلل ال�سكني الإقامة في ال�سلطنة 

دون كفيل، لماذا لا ي�سمح للفئة المنتجة حرية الانتقال من كفيل �إلى �آخر.

قد يكون من المنا�سب في المرحلة الانتقالية �إلغاء نظام هيمنة الكفيل مع �إبقاء نظام الكفالة، باعتبار �أن النظام  	

قبل طرفي  المقبولة من  ال�شروط  ومدين، يحددها  دائن  بل هو علاقة بين  وافد،  �أو  له علاقة بمواطن  لي�س 

العلاقة، ولن ي�ؤثر على هذا الإجراء ان�ضباط العلاقة بين العامل و�صاحب العمل لأنها علاقة تنظمها عقود 

العمل الم�ستندة على الت�شريعات العمالية والحقوقية. علماً ب�أن معظم دول العالم التي ت�ستقبل العمالة المهاجرة 

تبنت نظام النقاط Point System ، التي تركز على تحديد فئات هجرة العمالة الماهرة �إلى �أ�سواق العمل 

المحلية في المجالات التي تندر فيها العمالة المحلية ، وفق تخطيط �سيا�سة هجرة العمالة على المدى الطويل . 

العلاقة بين نظام الكفالة والتجارة الم�ستترة 	)2

يمكن تعريف التجارة الم�ستترة بتمكين الوافد من ا�ستثمار �أو ممار�سة ن�شاط تجاري محظور عليه ممار�سته  	

�أو ا�ستخدام �سجل تجاري يملكه مواطن لا ي�سمح له نظام ا�ستثمار ر�أ�س  �أو بالا�شتراك مع غيره،  لح�سابه 

المال الأجنبي با�ستخدامه ومعظم الم�ؤ�س�سات وال�شركات المت�سترة تعمل ب�شكل �شبه نظامي ي�صعب ك�شفها، 

ويكون هناك تكاتف قوي وتعاون م�ستمر بين المواطن والمت�ستر عليه ولمعالجة هذه الم�شكلة يجب معرفة �أ�سبابها 

الحقيقية والم�شاكل التي تنجم عن ممار�ستها.

�أنه عندما تحاول الدول تنظيم العمل في ال�سوق تحاول بع�ض فئات المجتمع تجاوز تلك  ت�شير الدرا�سات �إلى  	

اهم  ومن  الم�ستترة،  التجارة  �أو  ال�سوداء  ال�سوق  ي�سمى  و�أحيانا  الخفي  بالاقت�صاد  ي�سمى  ما  وين�ش�أ  الأنظمة 

�إ�شكالاتها �أنها تقدم بيانات اقت�صادية غير �صحيحة قد ينجم عنها قرارات اقت�صادية خاطئة �أو غير متوازنة. 

ا�ستخلا�صها  يتم  كلها  والت�ضخم  البطالة  وم�ستويات  الوطني  والناتج  المحلي  الإنتاج  الاقت�صاد مثل  فمقايي�س 

ب�أخرى في  �أو  المعلومات ت�سهم بطريقة  المعلنة والم�سجلة نظاماً، وهذه  العمليات الاقت�صادية  بيانات  عادة من 

تخ�صي�ص موارد الميزانية وفي التخطيط التنموي وتوجيه الموارد والم�شاريع، ف�إذا كانت هذه البيانات والأرقام 

لا تمثل حقيقة الو�ضع الاقت�صادي )ب�سبب ت�أثيرات الاقت�صاد الخفي في هذه الأرقام( ف�إن القرارات الناتجة 

عنها لن ت�ؤدي �إلى �أهدافها في �أح�سن الأحوال. 
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لذا تعمل الحكومات على الحد من التدخل الحكومي في �أعمال الاقت�صاد وترك المناف�سة ت�أخذ مجراها ورفع  	

العوائق وفر�ض ر�سوم عادلة على الجميع ، لأن كل ذلك من �ش�أنه �أن يرفع تكلفة العمليات الاقت�صادية الخفية 

والتي ت�شمل التجارة الم�ستترة ، مما يقلل من حجم ت�أثيرها.

او  المال والخبرة  ر�أ�س  بالمواطن مثل عدم توفر  تتعلق  �أ�سباب عديدة لانت�شار هذه الظاهرة بع�ضها  هنالك  	

الرغبة في زيادة الدخل او تنويع م�صادر الدخل ب�صورة �أ�سرع ويحدث �أحيانا ا�ستغلال ح�سن النية او العاطفة 

ال�شخ�صية والثقة المفرطة لدى المواطن تجاه المت�ستر وعدم �إدراك المخاطر المترتبة عليها و�أخيرا عدم الثقة 

بالنف�س والخوف من المناف�سة التجارية.

ممار�سته  على  قيود  وو�ضع  بالمواطن  م�ساواته  بعدم  �أ�سا�ساً  متعلقة  ف�إنها  بالم�ستثمر  المتعلقة  الا�سباب  	�أما 

الأن�شطة التجارية وال�صناعية �إ�ضافة �إلى عدم توفر البيئة الا�ستثمارية والتجارية المنا�سبة، مثل منح الأجنبي 

�صلاحيات مماثلة للمالك/المواطن من حيث �إبرام عقود نيابة عن المواطن وو�ضع قيمة المبيعات في الح�ساب 

ال�شخ�صي وغيرها.

ت�صحيح  ومحاولة  بالت�ستر  تدار  التي  التجارية  الأن�شطة  تقييم  يتطلب  الأمر  ف�إن  الظاهرة  هذه  ولمعالجة  	

ت�سهيل  وكذلك  الأجنبي بترخي�ص محدد  الا�ستثمار  نظام  �إلى  منها  الكبيرة  الأن�شطة  بتحويل  �إما  و�ضعها، 

حيث  الا�ستثمارية.  الأن�شطة  كافة  في  امامهم  المجال  وف�سح  الأجانب  للم�ستثمرين  الرخ�ص  منح  �إجراءات 

�سي�ساعد ذلك على ان�سياب الحركة التجارية والخدمية وبالتالي الح�صول على �إيرادات من ال�ضرائب وزيادة 

�إيرادات الدولة بالإ�ضافة �إلى توليد فر�ص وظيفية للعمانيين و�إلزام �أ�صحاب المحلات التجارية او الخدمية 

ب�إم�ساك �سجلات محا�سبية منتظمة وتجريم �إيداع �إيرادات الح�سابات التجارية في الح�سابات ال�شخ�صية.
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سادساً: التطلع للمستقبل ونظرة إلى 
الامام

يت�ضح من المعطيات التي تم التطرق اليها �أعلاه �أن ال�سلطنة بحاجة �إلى علاج ت�شوهات �سوق العمل التي يعاني منها 

بمنهجية علمية من خلال �إعادة النظر في �سيا�ساتها التنموية  وتحقيق ذلك يتطلب التالي :- 

اعتماد الأجندة الوطنية التي اقترحتها الجمعية الاقت�صادية العمانية  “ عمان التي نريد” والتي تقوم على  	.1

كن من التحول  ّ �أ�سا�س التنمية الب�شرية الم�ستدامة بت�ضمين م�شروعات متنوعة، والعمل على و�ضع نموذج ُمي

من الاقت�صاد الريعى �إلى الاقت�صاد الإنتاجي الذي ي�شتمل على عنا�صر �أ�سا�سية تت�ضافر وتتفاعل مع بع�ضها 

البع�ض في علاقات متبادلة وت�سهم في �إيجاد الحلول المنا�سبة للباحثين عن عمل عن طريق تمكين القدرة على 

الو�صول �إلى الموارد وهي الو�صول �إلى ر�أ�س المال الب�شري )التعليم(، ور�أ�س المال الطبيعي )الموارد الطبيعية(، 

ور�أ�س المال المادي، ور�أ�س المال المالي )الت�سهيلات الائتمانية(. 

و�ضع بدائل للإ�ستراتيجية الحالية التي تتميز بالاعتماد على ثروة النفط لت�سهيل تراكم ر�أ�س المال المادي  	.2

لي�ست جيدة  ولكنها  ال�سلعي،  المال  ر�أ�س  الوافدة وهى جيدة لتراكم  للعمالة  ال�سهل  الا�ستجلاب  عن طريق 

لتراكم ر�أ�س المال الب�شرى المنتج ، وتحديد كيفية تحويل قدر كبير من الثروة النفطية من تراكم ر�أ�س المال 

العمل  بع�ضها �ضد  يعمل  التي  القيم  نظم  التركيز على  �أهمية  مع   ، الب�شرى  المال  ر�أ�س  تراكم  �إلى  ال�سلعي 

اليدوي، وكذلك مخرجات التعليم )حل طويل الأجل( والتدريب المهني )حل متو�سط وبعيد الأجل(. والأخذ 

في الاعتبار ب�أن الطلب على العمل هو طلب م�شتق من الطلب على ال�سلع والخدمات ، ونقل دور الحكومة من 

على  والعائلات  الأفراد  العمانيين  ت�شجيع  �إلى  الر�سمي  والتعليم  ال�سلعي  المال  ر�أ�س  في  للا�ستثمار  الترويج 

اكت�ساب مهارات �إنتاجية ذات م�ستوى عال ، واعتماد ) الاقت�صاد المبنى على المعرفة( عن طريق حل م�شكلة 

الحوافز التي ترجح التعليم الر�سمي على اكت�ساب المهارات ، ومراجعة معينات زيادة الإنتاجية لكل مكونات 

الاقت�صاد العماني ودار�سة تفاعلية وكفاءة العلاقة بين توزيع �أعداد العمالة بمختلف م�ستوياتها في كل قطاع 

و�إمكانية تح�سين ن�سبة م�ساهمتها في الدخل القومي.

ر�سم �سيا�سات ل�سوق العمل تمثل المرجعية في القرارات الحكومية الخا�صة ب�سوق العمل وتت�ضمن �سيا�سات  	.3

ت�شغيل فعالة بنظام ي�ستند �إلى ان�ضباط �سوق العمل بمكوناته المختلفة والحد من ا�ستقدام الوافدين والعمل 

على �إلغاء نظام هيمنة الكفيل مع �إبقاء نظام الكفالة لدعم العمل المنتج في القطاع الخا�ص ودرا�سة كيفية 
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لخف�ض  المحتملة  الت�أثيرات  درا�سة  مع  ممكن.  م�ستوى  �أدنى  �إلى  الم�ستترة  للتجارة  ال�سالبة  الآثار  خف�ض 

العمالة الوافدة �إلى الحدود المو�صى بها على التنمية الاقت�صادية والاجتماعية على المديين الق�صير والطويل. 

�إمكانية و�ضع  �إطار التغيرات المطلوبة من خلال درا�سة  ويمكن التعرف على ال�سيا�سات المثلى والملائمة في 

�سيناريوهات واقعية توازن بين هدفين؟ الأول �إحداث التوازن بين معدلات نمو الجن�سيات الوافدة و�آثارها 

الاقت�صادية والاجتماعية وال�سيا�سية والأمنية و الابطاء التدريجي لوجودهم وتو�سيع فر�ص العمل للمواطنين، 

والثاني هدف ا�ستدامة النمو الاقت�صادي والتنمية ال�شاملة وهو هدف يعتمد على فتح باب الهجرة والتو�سع 

في منح التراخي�ص التجارية طبقاً لاحتياجات ال�سوق والن�شاط الاقت�صادي، مما قد يعمق من فجوة التركيبة 

ال�سكانية ل�صالح الأجانب، ولكنه �سي�ؤدى للانتعا�ش وتو�سيع حجم ال�سوق وال�سكان. بعك�س الهدف الأول الذي 

ت�صحبه �إجراءات انكما�شية مثل الحد من الهجرة، مع انتقاء �أعداد وجن�سيات القادمين، مع المحافظة على 

معدل الزيادة الطبيعية في حدود 3.4 في المئة ، وهي �إجراءات قد ت�ؤدي �إلى انكما�ش الن�شاط الاقت�صادي 

وتعمل في اتجاه الركود.

4.	 �إيجاد �أر�ضية م�شتركة و�آلية للحوار تمثل كلًا من الحكومة وقطاع الأعمال والعمال ، تكون مهمتها العمل من 

�أجل �إيجاد �صيغة للتوافق من �أجل ال�صالح العام وبما يخدم م�صلحة كافة الأطراف وتحافظ على الا�ستقرار 

العام والت�أكيد على م��سألة حقوق وواجبات كل طرف وتعمل على حل الخلافات التي قد تن�ش�أ من وقت �إلى 

�آخر. 
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المؤتمر السابع للجمعية سياسات العمل 
و التنمية المستدامة 

م�سقط، �سلطنة عمان، الأحد  و الاثنين 9 - 10 مار�س 2014 م

المقدمة:

“التنمية  عنوان  تحت  2013م   فبراير   17  -  16 بتاريخ  ال�ساد�س  م�ؤتمرها  العمانية  الاقت�صادية  الجمعية  عقدت 

” وقد تو�صل الم�ؤتمر الى الحاجة ل�صياغة ر�ؤية ا�ستراتيجية جديدة  الم�ستدامة والإن�صاف : بين التخطيط والواقع 

جديدة  ا�ستراتيجية  ر�ؤية  يمثل  للتنمية  وطني  دليل  “ اعداد  بـ  الم�ؤتمر  او�صى  و  الم�ستدامة  التنمية  تحقق  لل�سلطنة 

الثلاثة  ب�أبعادها  الم�ستدامة  التنمية  تحقيق  و�ضمان  الم�ستجدة  التحديات  لمواجهة  بالديناميكية  تت�سم  لل�سلطنة 

الخطط  تقييم  خلاله  من  يتم  نريد” و�أن  التي  “عمان  الأ�سا�س  محورها  يكون  والبيئية  والاجتماعية  الاقت�صادية 

الحالية وتحديد الخيارات الم�ستقبلية بناءً على معايير وم�ؤ�شرات تنموية ذات  �أهداف محددة قابلة للقيا�س” .

تقدمت الجمعية الاقت�صادية بمبادرة “ الدليل الوطني للتنمية ” الذي ت�ضمن ت�صوراتها الأولية لمتطلبات التخطيط 

الوثائق الخا�صة بالر�ؤية الم�ستقبلية  عمان 2020 الى  التنمية الم�ستدامة حيث ت�شير درا�سة  التنمية وتحقيق  لبدائل 

وجود خلط بين مفهوم الر�ؤية الم�ستقبلية والأهداف الإ�ستراتيجية وال�سيا�سات والبرامج ، و�أنها لم تت�ضمن ت�سل�سل 

هيكلة  ا�صلاح  بو�سعها  يكون  لن  العاجلة  الحلول  لإيجاد  الحالية  الاجتهادات  �أن  كما  العنا�صر.  هذه  بين  منهجي 

الاقت�صاد العماني ب�سبب �ضعف منهجية �إعداد الر�ؤية الم�ستقبلية للاقت�صاد العماني والتي لم تتمكن من تحقيق �أهم 

لـلمواطنين  الف فر�صة عمل  �أكثر من 450.000   المقبلة وتوفير  تتمكن من مواجهة تحديات المرحلة  �أهدافها ولن 

الباحثين عن عمل وللذين �سيدخلون �سوق العمل لأول مرة خلال الفترة الممتدة من الان الى �سنة 2020 م  . 

ا�ستعرا�ض  بهدف  ورقة  واعدت  العماني  العمل  �سوق  واقع  قراءة   العمانية  الاقت�صادية  وبناء عليه حاولت الجمعية 

تحديات �سوق العمل و ت�أثير ذلك على تحقيق التنمية الم�ستدامة ،  وتك�شف الورقة الى وجود تحديات كثيرة ومت�شعبة 

تقت�ضي معالجتها ب�صورة علمية ممنهجة ومدرو�سة قادرة ان ت�ساهم في التحول من الاقت�صاد الريعي الى اقت�صاد 

انتاجي وقادر على ا�ستيعاب التحديات المتعلقة ب�سوق العمل، حيث نجد �أن نمط التنمية والتخطيط الاقت�صادي الذي 
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كان من  المفتر�ض �أن يبني اقت�صاد حر ويعمل على فتح الا�سواق ودعم ا�ستثمارات القطاع الخا�ص �أدى في الواقع الى 

بناء اقت�صاد يعتمد على عدد �صغير من الم�ستثمرين الكبار ذوي النفوذ في الاقت�صاد والعلاقات الوطيدة مع متخذي 

“المتنفذين” وعك�ست  ر�أ�سمالية  القرار، وهو اقرب �إلى ما ي�سميه الاقت�صاديون ب “crony capitalism” �أو  

ال�سيا�سات الحكومية هذا النهج و تم الا�ستر�شاد بتو�صيات البنك الدولي و�صندوق النقد الدولي واتفاقيات التجارة 

الاقت�صاد، وحل محلها مفهوم  توجيه  والتنموية في  الوطنية  الر�ؤى  وغابت  الاتجاه  المن�صبة في هذا  الثنائية  الحرة 

التنموية  العوامل  الى  للالتفات  داعي  فلا  ازدهار،  في  التنمية  فان  ينمو،  المحلي  الناتج  دام  فما  “كنمو”  التنمية 

الأخرى. 

وقد نجم عن ذلك زيادة الطلب على الأيدي العاملة الرخي�صة محدودة المهارة ودفع بالا�ستثمار في الم�شروعات التي 

تت�صف بعدم الكفاءة وكثيفة العمالة/ منخف�ضة الإنتاجية، وو�ضع الاقت�صاد في حلقة مفرغة من الإنتاجية المنخف�ضة، 

�إ�ضافة لذلك  �إمكانية تنويعه وتطويره في اتجاه اقت�صاد المعرفة،  المهارات المنخف�ضة، الأجور المنخف�ضة، ويحد من 

يفتح باب ا�ستقدام العمالة الوافدة وفي �ضوء الأجور �شديدة الانخفا�ض مقارنة مع �أجور العمال المواطنين، و لا يبقى 

�أي حافز لدى القطاع الخا�ص بت�شغيل المواطنين و لا  لدى المواطنين بالعمل في القطاع الخا�ص، �إ�ضافة لذلك ي�شكل 

نظام الكفالات نف�سه م�صدرا مهماً للريع يوفر دخل ريعي غير �إنتاجي للكثير من المواطنين من “�أ�صحاب الأعمال” 

ويقلل من رغبتهم في الانخراط ب�أي عمل �إنتاجي ،  و �أدت هذه المع�ضلة الى ا�ضطرابات بين �صفوف العاملين والباحثين 

عن عمل من العمانيين وامتدت لاحقا الى العمال الوافدين ،  و�أدت الى �إ�ضعاف قدرة الدولة في التحكم واللجوء الى 

الح�صول على ولاء المواطنين عبر توزيع الريع ومحاولة معالجة الم�شاكل الاقت�صادية بحلول �سيا�سية. 

لقد مرت ا�سواق العمل في دول الخليج العربية حتى الان على  ثلاثة م�سارات متلاحقة في تكوينها بد�أت من مرحلة 

ت�شوهات �سوق العمل حيث تقل العمالة الوافدة فيها عن 50 في المئة من اجمالي ال�سكان ومن ثم مرحلة الخلل ال�سكاني 

والتي يزيد فيها العمالة الوافدة عن 50 في المئة من اجمالي ال�سكان لت�صل الى المرحلة ما قبل الاخيرة المتمثلة في 

الخطر الوجودي بزيادة ن�سبة العمالة الوافدة فيها عن 70 في المئة من اجمالي �سكان في بع�ض البلدان، ومن الملاحظ 

�أمامنا �سوى الانتظار لنرى ماذا  �أنه مع مرور ال�سنين ف�إن دول المنطقة تتلاحق في تلك الم�سارات والمراحل ، ولي�س 

�ستكون المرحلة الرابعة والأخيرة من تلك المراحل في الدول التي و�صلت لمرحلة الخطر الوجودي.

انطلاقا من ذلك قررت الجمعية الاقت�صادية العمانية تنظيم م�ؤتمرها ال�سابع  يومي الأحد  والاثنين  9 و 10 مار�س 

2014م  تحت عنوان “ �سيا�سات العمل والتنمية الم�ستدامة” ويهدف في اطاره العام �إلى بحث مجموعة من المحاور 

الخا�صة  الورقة  اطار  في  منها  ت�سا�ؤلات  عدة  على  والإجابة  العماني  العمل  �سوق  في  الهيكلية  بالت�شوهات  المتعلقة 

ب�سيا�سات �سوق العمل وتحديات التنمية الم�ستدامة التي اعدتها الجمعية.
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الأهداف العامة للم�ؤتمر:

يهدف الم�ؤتمر �إلى مناق�شة �أهم التحديات التي تواجه �سوق العمل في �سلطنة عمان ومن ثم طرح �أفكار لكيفية تجاوزها 

ل�صالح تحقيق التنمية الم�ستدامة ومن �أهم �أهداف الم�ؤتمر :-

الم�ستدامة. التنمية  تحقيق  على  وت�أثيرها  العماني  العمل  �سوق  في  الهيكلية  الت�شوهات  م�شكلة  تحليل  	•

العمالة  تدفق  بزيادة  وعلاقتهما  الم�ستترة  والتجارة  الكفيل  هيمنة  وق�ضية  العمل  �سوق  �سيا�سات  مناق�شة  	•
الوافدة لل�سلطنة .

تدار�س الحلول العملية لق�ضايا �سوق العمل في جوانب اقت�صاد المعرفة واليات نقل العلم والمعرفة والتقنيات  	•
الحديثة .

والمتو�سطة في  ال�صغيرة  الم�ؤ�س�سات  ودور  الاقت�صادية  التنمية  الاعمال في  ريادة  ا�ستعرا�ض متطلبات نجاح  	•
ق�ضايا العمل وتوليد الوظائف

العمالية والنقابات  العمل  و�أ�صحاب  الحكومة  بين  العلاقة  و  الاجتماعي  الحوار  تجارب  من  الا�ستفادة  	•

العمل. و�سيا�سات  العمالة  بهجرة  المرتبطة  العالمية  التجارب  بع�ض  على  التعرف  	•

المحاور الأوليه للم�ؤتمر

المحور الاول :- تحديات ا�ستدامة التنمية و�سيا�سات �سوق العمل العماني

الدولة الريعية و�سوق العمل والخطاب التنموي 	.1

ا�شكالية متلازمة التنمية وحجم العمالة الوافدة في دول الخليج 	.2

المحور الثاني :-  اعادة الهيكلة وعلاج الت�شوهات �سيا�سات العمل البديلة 

محددات ا�شكالية التخطيط ومحاولات الحلول 	.3
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نظام الكفالة ) العلاقة بين نظام الكفالة الحالي والتجارة الم�ستترة( 	.4

الا�صلاح و�إزالة القيود المفرو�ضة على مرونة �سوق العمل )ترك المجال لـلباحث  عر�ض الواقع والإ�شكاليات  	.5

والحلول المقترحة كما يراها  .

6.	 الإحلال الوظيفي من خلال تدوير ر�سوم ا�ستقدام العمالة الوافدة في القطاع الخا�ص.

المحور الثالث   :-  توفير فر�ص العمل من خلال الريادية واقت�صاد المعرفة

الحلول العملية لق�ضايا �سوق العمل في اقت�صاد المعرفة و�آليات نقل العلم والمعرفة والتقنيات الحديثة. 	.7

ريادية الاعمال في التنمية الاقت�صادية ودور الم�ؤ�س�سات ال�صغيرة والمتو�سطة في ق�ضايا العمل وتوليد الوظائف  	.8

المحور الرابع  :-  تجارب وحالات عملية في �سيا�سات العمل

التجارب الدولية المرتبطة بهجرة العمالة و�سيا�سات العمل  	.9

تجارب الحوار الاجتماعي والعلاقة بين الحكومة و�أ�صحاب العمل والعمال  	.10

التو�صــيات :  التطلع للم�ستقبل ونظرة الى الامام

الجهات المتوقع م�شاركة �شخ�صيات منها : 

العمانية الاقت�صادية  الجمعية  	 •

الخليجية الاقت�صادية  الجمعية  	 •

التعاون  مجل�س  لدول  العامة  الأمانة   - الاجتماعية  ال�ش�ؤون  وزراء  مجل�س  	 •

الكويت التنمية   - ل�سيا�سات  الخليج  مركز  	 •
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الكويت – جامعة  الادارة  في  التمييز  مركز  	 •

ال�سعودية  - الامام  بجامعة  الادارية  والعلوم  الاقت�صاد  كلية  	 •

– الكويت للتخطيط  العربى  المعهد  	 •

 GIZ  - الالمانية  الدولي  التعاون  م�ؤ�س�سة  	 •

الاقليمية. والجامعات  المنظمات  من  العديد  	 •

الح�ضور: 

نخبة من كبار رجال الاقت�صاد من مختلف دول مجل�س التعاون الخليجي. 	 

القيادات الإدارية في الوزارات والم�ؤ�س�سات الحكومية. 	 

القيادات الإدارية في القطاع الخا�ص. 	 

	�أع�ضاء الهيئة التدري�سية في الجامعات والمعاهد ومراكز البحوث.  

الخبراء في المنظمات الإقليمية والدولية. 	 
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تفاصيل الرعايات مزايا الجهة الراعية:
الإعلانات:

جميع الإعلانات في �صحف عمان الرئي�سية. 	-

حفل الافتتاح:

حق �إلقاء كلمة ق�صيرة خلال حفل افتتاح الم�ؤتمر �أمام المدعوين والح�ضور )خا�صة بالراعي المميز فقط(. 	-

�سيتم حجز مقعد واحد فقط في ال�صفوف الأمامية للجهة الراعية خلال حفل الافتتاح. 	-

المطبوعات:

  �ستتم طباعة ا�سم و�شعار الجهة الراعية على جميع مطبوعات الم�ؤتمر وت�شمل:

برو�شور متعدد ال�صفحات, يوزع على كبار ال�شخ�صيات في الدولة. 	-

دفتر الملاحظات  . 	-

�شهادات ح�ضور الم�ؤتمر للم�شاركين. 	-

بطاقات الدعوة الموجهة لكبار ال�شخ�صيات. 	-

كتيب المتحدثين:

يمنح الراعي المميز �صفحتين �إعلانيتين في كتيب المتحدثين الخا�ص بالم�ؤتمر. 	-

يمنح كل من الراعي الرئي�سي والم�شارك �صفحة �إعلانية داخلية في كتيب المتحدثين الخا�ص بالم�ؤتمر. 	-

الإعلانات داخل القاعة:

لوحة رئي�سة تحمل �شعار الجهات الراعية تو�ضع خلف المتحدثين في القاعة الرئي�سة للم�ؤتمر ب�شكل مواجه  	-

للح�ضور .

مجموعة من الإعلانات واللوحات المتكررة داخل القاعة. 	-
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الإعلانات عند مدخل القاعة:

لوحة تحمل �شعارات الجهات الراعية عند مدخل قاعة الم�ؤتمر. 	-

و�ضع �شعارات الجهات الراعية �إلى جانب �شعار الم�ؤتمر في منطقة ت�سجيل الم�شاركين. 	-

توزيع برو�شورات ومطبوعات الجهات الراعية على كافة الم�شتركين في الم�ؤتمر 	-

فرص الرعاية

رعايتك للم�ؤتمر تمنحك العديد من الفوائد منها الظهور المكثف في برنامج الرعاية والذي يمنحك �أكبر قدر 

ممكن من الانت�شار والترويج. 

الراعي المميز: مبلغ )10.000( ع�شرة �ألاف عماني.

الراعي الرئي�سي: مبلغ ) 7.500 ( �سبعة �ألاف وخم�سمائة ريال عماني.

الراعي الم�شارك: مبلغ ) 5.000 ( خم�سة �آلاف ريال عماني.

البرنامج غير نهائي وقابل للتعديل للمزيد من المعلومات يمكن التوا�صل من خلال البريد الالكتروني :- 

info@oea-oman.org



Opportunities of sponsorship

Your sponsorship of the conference shall provide you with various benefits, chief 

among which  is the intensive presence within the sponsorship program which in 

turn will provide you with  a wide range of promotion opportunities.

Distinguished sponsor: RO10,000/- (ten thousand Omani Rials)

Main sponsor: RO7,500/- (seven thousand, five hundred Omani Rials) 

Associate sponsor : RO5,000/- (five thousand Omani Rials)

The programme is not final and subject to changes  for further 

information contact :- info@oea-oman.org

desk for participants

-	 Distribution of brochures and printed materials of  sponsors  to all participants at the 

conference

Internet site: 

-	 The sponsor will have a link on the  Association website under the category selected by 

it

Honoring ceremony:

-	 Receive an honoring shield of the Association

-	 Take part in a memorial photo with other sponsors on the podium
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Particulars of  Sponsorship

Benefits to the sponsor:- 

Advertisement:

-	 All advertisements in major newspapers in Oman 

Opening ceremony:

-	 Privilege of a brief addressing to the audience at the conference (for distinguished 
sponsors only)

-	 One seat reserved in the front row for the sponsor in the opening ceremony

Prints:

-	 Name and logo of the sponsor shall appear on all conference prints which include:

-	 Multi-page brochure to be distributed to VIPS

-	 Register of visitors’ comments 

-	 Invitations addressed to VIPS

Speakers’ booklet:

-	 The distinguished sponsor shall be given two advertising pages in the booklet of 
conference speakers

-	 Main and associate sponsors shall both be given an internal advertising page in the 

booklet of conference speakers

Advertisements inside the venue:

-	 Main board bearing the logo of sponsors placed behind speakers in the main venue of 
the conference facing the audience

-	 Number of advertisements and boards  repeatedly placed inside the  venue

Advertisements at the venue’s entrance:

-	 Board bearing logos of sponsors at the conference venue entrance

-	 Placement of logos of sponsors beside the logo of the conference at the registration 
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Participating entities :

•	 Oman Economic Association 

•	 Gulf Economic Association 

•	 Council of Ministers of Labour & Ministery of Social Affairs in GCC states

•	 Gulf Center for Development Policies

•	 College of  Economics and Administrative Sciences- Imam University - Saudi Arabia 

•	 Arab Planning Institute - Kuwait

•	 German Society for International Cooperation (GIZ)

•	 Regional Universities and organisations

Attendants :

•	 Elite economists from various GCC countries

•	 Administrative leaders of Ministries and Government Institutions

•	 Administrative leaders from within the private sector

•	 Academics from universities, institutes and research centers

•	 Experts of international and regional organizations
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Second theme: Restructuring and overcoming distortions and alternative labour market policies.

3.	 Determinants of planning deficiencies and attempted solutions.

4.	 The sponsorship system (the relationship between the current sponsorship system and 

“undercover trade”).

5.	 Reforms and overcoming labour market distortions through the removal of restrictions 

on the flexibility of the labour market.

6.	 Career replacement through redistributing foreign workers fees in the private sector.

Third theme: Employment through entrepreneurship and the knowledge economy

7.	 Practical solutions to issues of the labour market in the knowledge economy and 

mechanisms to transfer knowledge, science and technology.

8.	 Entrepreneurship in economic development and the role of small and medium 

enterprises in labour related issues and in generating jobs.

Fourth theme:  Experiences and practical cases in labour policies

9.	 International experiences associated with labour migration and labour policies.

10.	Experiences of social dialogue and relationship between government, employers and 

workers.

Recommendations: Policy implication and the way forward.
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Based on all of this, OEA is organizing its seventh conference on Sunday and Monday 9 and 

10 March 2014, under the title “Labour Policies and Sustainable Development”. The objective 

of the conference is to examine a range of themes related to Oman’s labour market structural 

distortions and answer several questions, including those raised by the “labour market and 

challenges of sustainable development” paper.

Objectives of the Conference

•	 Analysis of the structural distortion problems in the Omani labour market and their 

impact on sustainable development.

•	 Discuss labour market policies and the dominance of the sponsor system “Kafala” and 

“undercover trade” in the private sector as well as their relationship to the increase flow 

of foreign workers to the Sultanate.

•	 Examine practical solutions to issues related to aspects of the labour market in relation 

to the knowledge economy and tools required to transfer science and knowledge and 

modern techniques.

•	 Review the requirements for success of entrepreneurship in economic development and 

the role of small and medium enterprises in labour issues and in generating jobs.

•	 To benefit and learn from experiences of social dialogue and relationships between 

government, employers and trade unions.

•	 Learn from international experiences associated with labour migration and labour 

policies.

Conference Themes 

First theme: Challenges of sustainable development and Omani labour market policies.

1.	 Rentier state, labour market, and development discourse.

2.	 Development syndrome challenges and the size of the expatriate work force in the Gulf 

States.
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part of policy makers, i.e. the government.  Furthermore, OEA is concerned about the current 

economic policy, which is supposed to be a free open market economy with private sector 

led investment and is, in fact, an economy based on and influenced by a small number of big 

players with close ties to decision makers, or what is known globally as “crony capitalism” or 

“influential capitalism” by economists. In addition, government policy has been misguided by 

World Bank and International Monetary Fund recommendations, and influenced by bilateral 

FTAs ​​that emphasize GDP growth instead of building national capacity for the benefit of Oman 

and its nationals in the long-term. 

The policy resulted in an increased demand for cheap unskilled and semi-skilled labour and 

investment projects characterized by inefficiency and labour intensivity / low productivity as 

well as an economy trapped in a vicious circle of low productivity, low-skilled, low-wage, and 

limited possibilities for diversification and development led by a knowledge-driven economy.  

In addition, the policy has opened the door to allow in more non-national workers in light of 

the private sector’s low wage structure deterring nationals from joining it while, at the same 

time, discouraging the private sector from employing nationals.  Moreover, although the 

“kafalah” system, whereby a national sponsors a foreign worker for an agreed-upon financial 

payment (a rent), is an important source of income for a large number of nationals, it distorts 

the labour market.  As a consequence of the system, sponsors have had very little desire to 

engage in any productive work and national job seekers have gone on strike demanding jobs 

(the previous unrest spread later to foreign workers). In response to the government’s inability 

to control people, it resorted to buying citizens loyalty through the distribution of oil rent and by 

addressing economic problems through political measures.

Overall, the presence of a large number of foreign labour in the Arab Gulf states has distorted 

labour market mechanisms and changed the composition of the population. The impact of 

foreign labour can be summarized into three stages. The first stage was distorted labour 

markets whereby non-nationals worked for the private sector are less than 50 percent of the 

total population.  In the second stage, the emphasis on the dual nature of the labour market 

was becoming quite apparent and the number of national job seekers was increasing. At the 

same time, the number of non-nationals joining the private labour market was also increasing 

leading to a paradox that resulted in an increase of the non-citizens population to over 50%. 

In the third stage, the number of non-citizens exceeded 70% of the population in several GCC 

states and their citizens became a minority, raising concerns about threats to national identities, 

culture and values.  It is worth noting that with the passage of years, most GCC countries are 

going through similar tracks and stages, and it is not clear what the fourth and final phases of 

these stages, in countries that have reached what can be called “existential imbalance” (to be 

or not to be) will be.
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Oman Economic Association 
Seventh Conference  

Labour Policies and Sustainable Development
Muscat, Sultanate of Oman 

Sunday and Monday, 9 - 10 March 2014

Introduction

During the sixth Oman Economic Association (OEA) conference held on 16 - 17 February 

2013 under the title “Sustainable Development and Equity: Between Planning and Reality”,   it 

was recommended that there is a need to formulate a national agenda with a new strategic 

vision for sustainable development in Oman.  This new vision should be dynamic in nature 

and, in addition, should incorporate economic, social and environmental dimensions that can 

meet local, regional, and global emerging challenges to achieve sustainable development all 

centered around “The Oman we want “ and from which to assess current plans and identify 

future options based on criteria and indicators of development with specific goals that can be 

measured. 

Following the conference, OEA put forward an initiative entitled “National Agenda for 

Development; the Oman We Want”. The agenda stipulated initial requirements for development 

planning and different alternatives to achieve sustainable development. Furthermore, after 

examining Oman’s 2020 Economic Vision, it was clear that the vision documents confused 

future vision, strategic objectives, policies and programs, and hence, lacked clear and coherent 

methodology linking all of them together. Current attempts to find quick solutions does not 

solve structural challenges that face the Omani economy and the vision has failed to meet 

most of its objectives because of poor methodology used to prepare for this vision. Moreover, 

the vision is not able to meet future challenges, such as generating the 450 thousand jobs or 

more needed for Omani nationals looking for job opportunities and who will be entering the 

work force for the first time during the period from now until 2020.

OEA investigated the Omani labour market and drafted a report reviewing the challenges 

facing it as well as its impact on sustainable development. Initial findings suggest the existence 

of many complex interrelated challenges that typically face rentier economies. To overcome 

such challenges and become a more productive base economy capable of accommodating 

challenges of the labour market, there is a need for systematic and deliberate action on the 
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