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 قيل في البطالة

فراش من المسامير الحادة تنام عليها الإقتصادات : البطالة•

 غير الرشيدة  

قنبلة موقوتة قابلة للإنفجار جهاز تحكمها بيد : البطالة •

 الشباب اليائس 

ظاهرة عالمية تشترك جميع الدول في أسباب :  البطالة •

 ظهورها وتتفاوت في تحمل نتائجها   

وباء اقتصادي مزمن قابل للتطور والانتشار كما : البطالة •

 أنه قابل للتقلص والاندثار
 



 ملخص

 ،الإطلاق على الاقتصادية الأزمات أعقد من البطالة ظاهرة تعد       •
 حد إلى تصل واجتماعية وسياسية اقتصادية سلبية أثار من لها لما

 بل ، الظاهرة هذه في استثناء ليست العربي الخليج ومنطقة ،الكارثة
 تزايد في تتمثل اقتصادية مفارقة وجود في الدول هذه في البطالة تتميز
 . العاطلين المواطنين عدد تنامي و المستقدمين الأجانب العمال عدد

 

 حل إيجاد في تساهم أن البحثية الورقة هذه تحاول ،وعليه        •
 إيجاد خلال من المحلية العمل أسواق مستوى على البطالة لتحديات
 . الإقليمية العمل سوق مستوى على التكامل فرص من والاستفادة
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 مناطق من كغيرها العربي الخليج دول الإحصائيات تغفل لم       

 البطالة تكون تكاد لكن عدة، اقتصادية بمشكلات تمر والتي العالم

 يزيدان اللذان الأساسيين العاملين بسبب وهذا الإطلاق، على أبرزها

 :وهما العربي الخليج دول في البطالة ظاهرة حدة من
 

 حيث العالم، في الأعلى يعتبر الذي المستمر السكاني النمو زيادة -1

 .سنويا % 5.3 إلى 3من يبلغ

 
 .المتاحة والمهن الوظائف أغلبية على الأجنبية العمالة سيطرة -2

 مقدمة 
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 الفرص يلحظ الخليج، دول في العمل سوق هيكلية في المتمعن إن       

 على تعمل فسوف استغلت إن والتي المنطقة، دول أمام المتاحة العظيمة

 مشروع نجاح في تساهم كما الدنيا، نسبها إلى البطالة معدلات تقليل

 من المنشود والسياسي الاقتصادي والاتحاد والاندماج والشراكة التكامل

 هذه رأس على تأتي حيث ، بكاملها المنطقة وحكومات شعوب طرف
 :الفرص
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  والأصل والثقافة والعادات واللغة الدين في الاتحاد -1

   الجغرافية التضاريس وتطابق الجغرافي الالتصاق -2

 نظام في وتشابه السياسي النظام في تطابق -3

  الاقتصادي

   وحلولها الاقتصادية المشاكل في التماثل -4

   السكان عدد محدودية مقابل المالية الوفرة -5



 خصائص سوق العمل الخليجي : المبحث الأول 
سوف نتعرض في ورقتنا هذه إلى نوعين من الخصائص التي تتميز بها 

سوق العمل في دول مجلس التعاون الخليجي وهما الخصائص 

 .الديمغرافية والخصائص الاقتصادية
 

 الخصائص الديمغرافية : أولا
تتمثل الخصائص الديمغرافية في عنصري النمو السكاني وكذا العمالة 

 .الوافدة
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 النمو السكاني -1
إن تحليل العلاقة بين النمو السكاني والتنمية الاقتصادية من خلال حدود الطاقة               

الاستيعابية لسوق العمل وفقا للمعطيات الواردة في التقرير الأخير، يبين أن النمو 

السريع لعدد السكان وصغر العمر النسبي يشكل تحديات كبيرة لسوق العمل الخليجي في 

المستقبل، كما أنه في ذات الوقت يعتبر عاملا مهما في إتاحة الفرص المتعددة لتحقيق 

منطقة دول مجلس التعاون الخليجي  بهاالتنمية المستدامة وهي خاصية إيجابية تتمتع 

%  24كونها واحدة من أسرع المجتمعات السكانية نموا في العالم، حيث أن حوالي  

، 2020عاما في عام  15منسكان دول مجلس التعاون الخليجي سيكونون تحت سن 

 . وهي أعلى نسبة من أي مكان في العالم باستثناء إفريقيا
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 من أنه على ينص ، ”ايكونوميست ذي“في الاستقصاء وحدة تقرير إن       

 الخليجي، التعاون مجلس دول في الأغلبية هم المواطنون يبقى أن المحتمل

 النفطية الطفرة خلال عليه كانت عما الهجرة تباطأ التقرير ذات توقع كما

 الوافدة العمالة على كبير بشكل معتمدا سيظل الخاص القطاع وأن الأخيرة،

 الوافدة السكانية المجموعات وأن العاملة، للقوى التوطين جهود رغم

 الخبراء من مجموعة تساعد كما الاقتصادي النمو في ستساهم المتنامية

 هناك لكن الخليج، في الاقتصادي التنوع تحفيز في الخارج من المؤهلين

 بالشكل الهجرة إدارة كيفية حول الخليجي التعاون مجلس دول تواجه تحديات

 الوظائف حماية في ترغب مجموعات من التنافسية والضغوطات الأمثل

 .للوافدين الحقوق من المزيد يريدون ممن وغيرهم المواطنين لصالح

 

 العمالة الوافدة  -2
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تجدر الإشارة هنا إلى أن سبب تدفق العمالة الأجنبية إلىى       

دول الخلىىىيل العربيىىىة لهىىىا أسىىىباب عدنىىىدة  بع ىىىها تن يمىىىي  

والآخىىر نتعلىىىق بالعامىىىل الآسىىىيوي مقارنىىىة بالعامىىىل الخليجىىىي 

خاصة والعربي عامىة   لكىن أبىرز هىلأس الأسىباب هىي  ىر  

القطاع الخا  على استقدام العمالة الأجنبية  بسبب انخفىا  

أجورها وتحملها ظروف العمل القاسية  كما أنهىا أكرىر عاعىة 

 .وان باعا وذات إنتاجية مرتفعة
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 ما في الخليجي التعاون مجلس دول تواجه التي التحديات أكبر من        

 : الوافدة العمالة يخص

 

  الأمثل بالشكل الهجرة إدارة كيفية -1

 

 لصالح الوظائف حماية في ترغب مجموعات من التنافسية الضغوطات -2

  المواطنين

 

 .للوافدين الحقوق من المزيد يريدون ممن المطلبية الضغوطات -3
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 الخصائص الاقتصادية : ثانيا
 

 إقتصاد تطور توقعات أن إلى ابتداء الإشارة تجد          

 توقعي  يث متفائلة جد هي2020 لسنة العربي الخليل دول

 متزايدة أهمية الخليجي التعاون مجلس دول تشهد أن

 تجاريا شريكا يجعلها مما واقتصادي، تجاري كمركز

  .وإفريقيا آسيا في هاما ومستثمرا
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للشرركة العربيرة للاسرتثمارات تشير عدة تقارنر من بينها تقرنر          

الفترة % 6أن متوسط معدل النمو في الخليج ( ابيكورب)البترولية 

،حيررث أن قطرراع %7وان معرردل البطالررة  2012إلررى  2008مررن 

من الناتج المحلي الإجمالي %  40و 30النفط مسؤول عن ما بين 

فقرط مرن العمالرة بشركل مباشرر % 3في الخلريج لكنره يوظرف نسربة 

بسبب الاعتماد الكبير على التكنولوجيا الحديثة، وكذا بسبب اعتماد 

مرررن )بعررض شرررركات الررنفط علرررى شررركات المقررراولات والخرردمات 

 .المساندة وجل عمالتها وافدة( الباطن
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 الدولة معدل البطالة الترتيب خليجيا

 السعودية %25.9 1

 الكويت %23.3 2

 البحرين %20.7 3

 عُمان %19.6 4

 قطر %17 5

 الامارات %6.3 6

   2009ترتيب دول الخليج من حيث معدلات البطالة في (01)جدول رقم 
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 طبيعة وتحديات البطالة المحلية : المبحث الثاني 

في هذا المبحث سوف نتناول طبيعة البطالرة فري الردول 

الخليجيررة ، مررن جهررة وكررذا التحررديات الترري تمثلهررا هررذه 

 .البطالة على المستوى المحلي من جهة أخرى
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 طبيعة ظاهرة البطالة في المنطقة : أولا

مازالت حكومات دول الخليج الغنية برالنفط حترى ا ن تعراني         

من مشكلة البطالة بالرغم من الوفرة النفطية التي تدر عليها عائدات 

قياسية وتغذي نموها الاقتصادي، وبرالرغم كرذلك مرن إعتمراد معظرم 

دول مجلرس التعراون الخليجرري بررامج لتأهيرل مواطنيهررا لردمجهم فرري 

سوق العمل، الا ان القطاع الخاص ما يزال يعتمد بشكل واسع على 

اليد العاملة الاجنبية، حيرث حكومرات دول مجلرس التعراون الخليجري 

هي المشغل الاول لمواطنيها الذين اما يعانون مرن نقرص المرؤهلات 

 .المهنية او لا يرغبون في الانضمام الى القطاع الخاص
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 بميزة إنفردت قد التعاون مجلس في العمل اسواق فإن عليه وبناء

 ولكون الاجنبية العاملة اليد على المفرط انفتاحها بسبب خاصة

 حيث للمواطنين، بالنسبة جدا ملائما موظفا يشكل العام القطاع

 من ممكن عدد اكبر توظيف الى الخليجي العام القطاع عمد تقليديا،

 الخاص، بالقطاع مقارنة جدا مريحة وظروف بشروط المواطنين

 الوظيفة امان له يؤمن لأنه الشباب يجذب العام القطاع أن ذلك

 اكبر عمل فرص يؤمن الخاص القطاع ان الا اقل، عمل وساعات

 في الوظائف من حصص تخصيص فرضت الخليجية الدول ومعظم

 دول حكومات على يتعين وبالتالي للمواطنين، الخاصة الشركات

 للمواطنين جذبا اكثر الخاص القطاع تجعل ان التعاون مجلس

 على لتصبح رواتبهم دعم وعبر لهم التدريب تأمين عبر الخليجيين

 .العام القطاع رواتب مستوى
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 ثانيا: تحديات البطالة في المنطقة

 لظاهرة المواكبة التكنولوجية التغيرات تحدي -1

 فرص يوفر أن يمكن والذي العمل أسواق عولمة

 إلى ستحتاج العاملة القوى أن بيد جديدة، عمل

 عالمنا في للاندماج المطلوبة المهارات اكتساب

 ومهارات وطيد، أساسي تعليم وهي ، المتغير

 بين ما تربط وثيقة وعلاقات سليمة تحليلية

 والشركات التدريب مؤسسات
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تحردي تجسريد القررار السياسري والقررارات الحكوميرة فري إنجرراح  -2

اسررتراتيجيات الترروطين فرري دول مجلررس التعرراون، مررع الإشررارة إلررى 

أهمية إعداد إحصائيات دقيقة عن معدلات التوطين، وكذا ضررورة 

وجررود جهررات مركزيررة لمتابعررة عمليررة تنفيررذ وتقررويم اسررتراتيجيات 

ونتررائج أداء جهررود الترروطين فرري بعررض دول المجلررس، حيررث يكمررن 

تحدي عملية التوطين فري التراجرع عرن الاسرتمرار فري إتبراع الرنهج 

التطوعي عند تطبيق التوطين بديلا من النهج الإلزامي الذي يطبرق 

في بعض القطاعات دون غيرها، وكذا تشغيل الشباب في كرل دول 

مجلس التعاون من خلال التنسيق مرع الأمانرة العامرة لردول المجلرس 

ومررع كررل البرررامج والهيئررات والصررناديق الحكوميررة الخليجيررة ذات 

 .العلاقة بالموارد البشرية



20 

تحرردي توحيررد الرررؤى والأجهررزة المختصررة فرري ظررل غيرراب  -3      

المعلومات والإحصاءات المتكاملة حول سوق العمل وأوضاع القوى 

العاملرة المواطنررة بشرركل خرراص وضررعف الترردريب وغيرراب سياسررات 

وآليررات دعررم توظيررف المررواطنين فرري القطرراع الخرراص، مررن خررلال 

تحسررين إنتاجيررة المررواطنين مررن خررلال وضررع سياسررات مررن شررأنها 

 .مساعدة العاطلين على الانخراط في وظائف منتجة
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تحرردي تضررخم العرراملين فرري القطرراع العررام، حيررث يعررزف  -4

الشررباب الخليجرري عررن العمررل فرري القطاعررات الخاصررة الترري 

تتطلرب مهررارات محررددة برواتررب أقرل ودوامررات أطررول، ممررا 

أدي إلى ظهور ظاهرة الإزدواجية في سروق العمرل، و التري 

أدت إلررى تكرردس المررواطنين فرري القطرراع العررام، فيمررا شرررغل 

 .الوافدون وظائف القطاع الخاص
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 خلال من التعليم مخرجات نوعية تحدي -5

 مع التنسيق عبر تربوية منظومة تبني ضرورة

 ملائمة مناهج لتفعيل الأكاديمية الجهات

 سوق تستوعب والتدريب التعليم لمخرجات

 العمل
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 فرص وأهمية التكامل الإقليمي في سوق العمل: المبحث الثالث 
يجرب الإشررارة ابترداء إلررى أن التكامررل الإقليمري الررذي نعنيره فرري ورقررة           

العمل هذه هو التكامل في سوق العمل والرذي يمثرل جرزء أساسري مرن التكامرل 

عىىىرف الاقتصرررادي برررين اقتصررراديات دول مجلرررس التعررراون الخليجي،حيرررث ي

عمليىة تنسىيق مسىتمرة متصىلة وصىي ة “التكامل الاقتصىادي بصىفة عامىة ب نىه 

كافىىة " و نمرىىل التكامىىل الاقتصىىادي " مىىن صىىيع الع قىىات الاقتصىىادنة الدوليىىة

الإجراءات التي تتفق عليهىا دولتىان أو أكرىر لإزالىة القيىود علىى  ركىة التجىارة 

وعناصىىر الإنتىىام فيمىىا بينهىىا بمىىا فيهىىا العمالىىة  وذلىىخ بالتنسىىيق بىىين مختلىى  

سياساتها الاقتصىادنة ب يىة تحقيىق معىدل نمىو مرتفىع بمىا فيهىا معىدلات توظيى  

التكامل الاقتصىادي هىو عمليىة تقىارب تدرنجيىة تعمىل لتسىهيل " عالية  ذلخ أن 

و الىىلأي الشىىي ي " تنميىة البلىىدان ذات الأن مىىة السياسىىية والاقتصىىادنة المتجانسىىة

 .اللأي ننطبق تماما مع  الة دول مجلس التعاون الخليجي 
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 يمثل دولها بين الخليجية العمالة تنقل موضوع فإن       

 البطالة، نسبة من لتقليل وذلك التكامل، لهذا الرئيسي الهدف

 :الإيجابيات من عدد له فالتنقل

 الطلب في يزيد مما الخليجي، العمل سوق توسيع :أولها

 زياد عن الناتج الاستثمار في للزيادة نتيجة العمل على

 . الدخل

 تبنت التي المؤسسات طرف من العمل فرص خلق :ثانيها

  .توسعية استثمارية سياسة
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تشررير الدراسررات إلررى أن أعررداد العمالررة المتنقلررة بررين           

الرردول الخليجيررة لا يمثررل أساسررا فرري التوظيررف فرري تلررك 

 :الدول لأسباب منها
 .غياب المعلومات المهمة بين أسواق العمل•
ارتبرراط المررواطن الخليجرري بأسرررته ومجتمعرره ووطنرره •

 .يقف عائقا أمام تنقله لوظيفة خارج وطنه
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لكن وحسب ذات الدراسرة فرإن الإمرارات تعتبرر أكثرر الردول قصردا مرن          

مواطن خليجري، كمرا أن أكبرر عردد  4814مواطني دول الخليج حيث يقصدها 

 12661لتنقررل العرراملين بررين الرردول كرران بررين السررعودية والكويررت بررر حوالي 

عامل،وبالرغم من ذلك يعتبر الرقم الإجمالي لتنقل العمالة الخليجيرة لا يتناسرب 

مررع الأرقررام والنسررب الخاصررة فرري البطالررة، كمررا أن التنقررل لررم يسررتغل اقتصرراديا 

: لتقليررل نسرربة البطالررة فرري دول المجلررس، لررذلك فقررد خلصررتا الدراسررة إلررى أنرره

وبالرغم من أهمية التنقرل فري خلرق فررص العمرل لأسرباب تتعلرق بتنروع طرالبي 

العمرل واخررتلاف أهرردافهم تجراه الرواتررب والمميررزات، إلا أن الحرديث عررن تنقررل 

العمالة الخليجية بين دولها يعتبر حديثا نسبيا وهو مرا يفسرر لنرا نردرة الدراسرات 

التري تتنرراول هرذا الموضرروع، لكنره فرري النهايرة يبقررى خيرارا مهمررا فري المسررتقبل 

 .القريب والبعيد
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 شروط نجاح التكامل الإقليمي في سوق العمل : ثانيا

حتررى يكتررب لهررذا التكامررل الإقليمرري النجرراح وتحقيرررق          

الأهررداف المرسررومة والمتمثلررة أساسررا فرري تخفرريض معرردلات 

البطالررة علررى مسررتوى دول مجلررس التعرراون الخليجرري فرررادى 

ومجتمعررة، فإنرره لا بررد مررن ترروافر جملررة مررن الشررروط القبليررة 

الضررامنة لنجرراح هررذه العمليررة والترري نعنرري بهررا أساسررا تنقررل 

 :العمالة الخليجية في الدول المشكلة لمجلس التعاون 
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يجب أن ينطلق مفهوم هذا التكامل من عدة نقراط أبرزهرا العمرل علرى  -1

إيجاد قواعد لمعلومات سوق العمرل تكرون متاحرة لجميرع قطاعرات العمرل 

 .الخليجية
التكامل الخليجي في تنمية المروارد البشررية أضرحى حاجرة ضررورية  -2

وملحة ا ن أكثر من أي وقت مضى لذلك يجب تعزيزه بالإرادة السياسة 

 .نتيجة لكونه حتمية إقتصادية ومطلب شعبي
إن عرردم ترروفر المعلومررة لا يقررف فقررط أمررام تكامررل خليجرري فرري تنميررة  -3

الموارد البشرية، بل يقف أمام أي حلول مقترحة لمعالجة البطالة فسريولة 

 .المعلومات وسرعة وفرها شرط أساسي لذلك
يجب أن تتعامل الدول الخليجية في إطار هذا التكامل مع ذاتهرا ككتلرة  -3

 . واحدة، وأن تنظر للبطالة ونسبتها وطرق معالجتها ضمن هذا الإطار
أهم خطوات تجسيد هرذا التكامرل هرو توحيرد بررامج ومنراهج التردريب  -4

التقنررري والمهنررري واسرررتحداث الأنظمرررة وا ليرررات المناسررربة للاختبرررارات 

 .المهنية
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 محددة آلية على الخليجية الدول اتفاق هي التكامل هذا مقتضيات أهم -6

 هذا فوجود الاستقدام، التقليل إلى ا لية هذه تميل الأجنبية العمالة لاستقدام

   .للوظائف الوطنية العمالة اختراق منع شأنه من الوافدة للعمالة الكبير العدد
 التي البلدان في التأمينات بنظام الخليجيون العاملون يشمل أن يجب -7

 .بها يعملون
 الفوارق كافة إزالة و العمالة تنقل في الإنسان حقوق إحترام يجب -8

 تدفع لا لكي الخليجية والأخرى الوطنية العمالة بين المادية و الإجتماعية

 .بالمثل العمل إلى المتضررة الدولة
 العمالة هجرة تسهيل  إلى دفته التعاون مجلس دول بين إتفاقيات إبرام -9

 المهاجرين، للعمال والرفاهية الأساسية الإنسان حقوق على الحفاظ مع بينها،

 المواطنين العمال حقوق نفس الوافدين الخليجيين للعمال يكون أن يجب حيث
 .التأمين و الاجتماعية والفوائد العمل، قانون مجال في
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 وتوصيات الخاتمة
 والسياسية والاقتصادية الاجتماعية ذيولها لها التي المستفحلة البطالة ظاهرة إن        

 والتي المدى طويلة والاستراتيجيات العاجلة الخطط وضع تستدعي الخطيرة، والأمنية

 المستشري الفساد ومظاهر الهدر ووقف بتنويعه، للاقتصاد الريعي الطابع إنهاء في تتمثل

 مؤسسات في خصوصا (الخليجية) المواطنة العمالة إحلال في الجاد والعمل بمحاربته،

 برفعها، للأجور أدنى سقف تحديد مع الأحنبية، على بتفضيلها الخاص القطاع وشركات

 جميع في الخليجيين للمواطنين العمل حق أولوية وتثبيت المواطنة، للعمالة ملزمة ونسبة

 بضبطها، السائبة العمالة ظاهرة ومكافحة والإقامة، والتنقل الهجرة بتسهيل الخليج دول

 حديثة عمل تشريعات وسن الباطن، من السجلات وتأجير التأشيرات تجارة على والقضاء

 المهارات واكتساب التدريب، المناهج، التعليم، نوعية في الارتقاء يتطلب كما وعادلة،

 تنويع على العمل جانب إلى الخاص، القطاع في وخصوصا العمل سوق في الضرورية

 النقدية والوحدة المشتركة الخليجية والسوق الاقتصادي التكامل وتفعيل المواردالاقتصادية،
 الله عبد الملك دعوة تطبيق عبر ،الكاملة الخليجية المواطنة تحقيق إلى وصولا الخليجية

  إتحاد إلى التعاون ترقية إلى الرامية الأخيرة



 شكرا على الإصغاء وأنتظر منكم الإثراء
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